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PREDMLUVA

PREDMLUVA

Vézeni Ctenafi, drzite v rukou ucebnici, kterd se vam snazi odlehcenym
nasich zivoti — Evropskou unii. Jiz ddvno uplynuly doby, kdy se evropska
integrace tykala nis — obéanti Ceské republiky — pouze okrajové a kdy byla
Evropska unie povazovana za néco vzdaleného, ciziho a nepotiebného. Vite,
ze se dnes evropska integrace dotyka kazdého z nas? Obklopuji nas vyzvy
a prilezitosti spojené s ¢lenstvim v Evropské unii, stejné tak jako zavazky
a povinnosti. Neni tedy divu, Ze je proto nezbytné ziskat o této problematice
alespoil zakladni povédomi.

Publikace ma za cil byt prvnim kriickem do svéta Evropské unie. Neni pro-
to zalozena na vycCerpavajicim ptehledu vSech udalosti, jevil a soucasti evrop-
ské integrace, ale na zdliraznéni a pochopeni jejich hlavnich prvkd. V prvni
Casti ucebnice se seznamite s podstatou historického vyvoje evropské integ-
race, ve druhé s hlavnimi institucemi, ve tfeti s dilezitymi politikami dnesni
Evropské unie, ve ¢tvrté pak s problematikou odlisnych kultur v Evropské
unii a v paté s praktickymi dopady &lenstvi v EU pro Ceskou republiku. Po-
sledni casti ucebnice jsou fakta o ¢lenskych statech Evropské unie.

Evropska integrace neni jen soubor dat, dokumentd a udalosti. V jejim
pribéhu nalezneme fadu tismévnych ¢i vtipnych momentd. Ty jsme se snazili
zapracovat do podoby obrazkt a karikatur, které by text mély ozivit a zpestfit.
Se stejnym umyslem jsme jednotlivé kapitoly prokladali kiizovkami, souté-
zemi a jinymi zabavnymi prvky.

Tato ucebnice je soucasti fady studijnich materiald, ktera byla vytvoiena
v ramci projektu ,,ZvySovani informovanosti ugiteltt ZS o Evropské unii®,
reg. ¢. CZ.04.1.03/3.1.15.2/0070. Projekt byl podpoten Evropskym social-
nim fondem a statnim rozpoétem CR.

Zavérem piredmluvy zbyva snad jen vyslovit ptani, aby ucebnice byla
pro vas vice nez uzite¢na a splnila vase ocekavani.

Vit Dockal, Petr Kaniok
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1 = DEJINY EVROPSKE INTEGRACE

1.1 Koieny evropské integrace

Evropska integrace, budovani Unie, evropské sjednoceni: to vSechno jsou
spojeni, kterymi je vystihovan proces prohlubujici se spoluprace evropskych
statli. Prirozen€, ne vSech. Piesto se jiz dotyka velké ¢asti evropského kon-
tinentu: celkem se jednd o sedmadvacitku statil, které dnes véetné Ceské
republiky tvoti Evropskou unii.

Sjednocovani Evropy vsak nebylo a ani doposud neni plynuly a snadny
proces. Je tézké urcit jeho pocatek a jesté t€zsi jeho dovrseni. Je to fenomén
s dlouhou historii. Vyklad dé€jin evropské integrace by mohl zaéit po druhé
svétové valce, kdy Evropa politicky, hospodaisky a socialné stradala a bylo
potieba nalézt nové mirové usporadani. Stejné tak by ovSem mohly d&jiny
evropské integrace zacit umyslem ¢eského krale Jifiho z Podébrad nastolit
mir v celém kiestanstvu — jednim z prvnich plant, jak zajistit spolupraci teh-
dejsich mocnosti. Byl to prave Jiti z Podébrad, ktery v letech 1458—1471 vy-
slal poselstvo po evropskych panovnickych dvorech s navrhem zajisténi miru
v Evropé. Plan kréle Jifiho byl sice neuspésny, ideu evropského sjednoceni
vSak v pozd€jsi dobé rozpracovali dalsi myslitelé.

Mezi vyznamné osobnosti, které rozpracovavaly myslenku sjednocené Evropy, patii napf.
némecky filosof Immanuel Kant (1724-1804). Ten ve svém dile ,K vé&nému miru” uvadi:
,Pro stdty v jejich vzdjemném vztahu nemUze na zdkladé rozumu existovat jiny zplsob, jak vyjit
ze stavu bez zdkona naplnéného samymi vdlkami, nez Ze se, stejné jako jednotlivi lidé, vzdaji své
divoké svobody, (...) a tak vytvori jeden stdt ndrodi."

Bylo by ptirozen¢ zkreslujici srovnavat tyto aktivity s modernim integrac-
nim procesem v druhé poloving 20. stoleti, pfesto hraji svou nezpochybnitel-
nou roli a prispély k utvafeni evropské jednoty, jejimz je dnesni Evropska
unie dusledkem.
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1.2 Evropské spoleéenstvi uhli a oceli

Psal se rok 1950. Némecko, ve druhé svétové valce poraZzend mocnost, se na-
chazelo ve stavu hospodarské a politické krize. Zemé byla po druhé svétové
valce dlouho rozdélena do okupacnich zén a ani v roce 1950 nemélo Némec-
ko suverénni moc nad spravou svych zalezitosti. Navic se jiz projevilo, ze
déleni povalecného svéta mezi dvé supervelmoci — USA a SSSR — rozdélilo
i samotné Némecko. Dne 7. 9. 1949 totiz vznikla prozapadni Spolkova re-
publika Némecko (SRN) a 7. 10. 1949 Némecka demokraticka republika
(NDR, demokratickd ovSem jen v nazvu, redlné v podru¢i SSSR). Pfesto,
nebo mozna prave proto se stalo Némecko, tedy demokraticka SRN, hlavnim
iniciatorem evropského integra¢niho procesu. Komunisticka NDR byla, ob-
dobné jako cely vychodni blok, z jakychkoliv sjednocujicich ivah na témér
¢tyti dekady vyloucena.

Do procesu sjednocovani Evropy zaséhl jiz pred rokem 1950 tzv. Marshallav plan (Pro-
gram evropské obnovy). Dne 5. 6. 1947 prednesl americky statni sekretai George Marshall
(1880-1959) ndvrh na obnovu valkou zni¢ené Evropy. Dulezitym predpokladem bylo obno-
veni némecké oceldiské produkce, a tim i oziveni celé némecké a posléze i zapadoevropské
ekonomiky. V rdmci Marshallova planu ziskalo do roku 1952 osmnact zapadoevropskych
zemina 14 mld. $ jako Uvéry, nenavratné prispévky ¢i vécnou a potravinovou vypomoc. Vét-
$ina statd stfedni a vychodni Evropy, véetné Ceskoslovenska, viak tuto pomoc kviili natlaku
Sovétského svazu odmitla. Na zakladé Marshallova planu vznikla v roce 1948 Organizace
pro evropskou hospodarskou spolupraci (OEEC), ta se v roce 1961 pfeménila na ekono-
micky orientovanou Organizaci pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (OECD).

Za dalsi vyznamny projekt z konce 40. let 20. stoleti je povazovan vznik Rady Evropy (1949).
Rada Evropy ma v soucasné dobé 46 clenskych zemi, které zarucuji zdkladni lidska prava
a svobodu svym ob¢antm. Dnes ji tvoii pét instituci: Vybor ministr(, Parlamentni shromaz-
déni, Kongres mistnich a regionalnich orgdnd, Komisar pro lidska prava a Evropsky soud
pro lidska prava. Pfes pocatecni ambice se vsak tato instituce nestala ndstrojem evropské
integrace a netvoli ani soucast Evropské unie.

Kanclét Konrad Adenauer, piedseda vlady SRN, jen s obtizemi hledal
zplsoby, jak presvédcit ostatni demokratické staty o tom, Zze Némecko jiz
neni pro okolni staty bezpecnostni hrozbou a Ze je naopak vstticné mirovym
iniciativam. Kanclét Adenauer spatfoval v integraci evropskych demokratic-
kych stath mnoho pozitiv. V procesu sjednoceni vnimal zaruky proti rozpina-
vosti totalitniho SSSR, proti vnitropolitické nestabilité v SRN i proti dalsimu
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pripadnému valeénému konfliktu. Mir v Evropé byl samoziejmé nosnym
motivem integracnich snah, sdm Adenauer by je vSak nedokazal prosadit.
Prekvapiva odezva vsak prisla z Francie.

Francie se v roce 1950 zmitala na vinach vladni nestability — vlady se
stfidaly 1 nékolikrat za rok. Pfesto se jednalo o Francii, ktera byla opravnéné
povazovana za viid¢i zemi v Evropé. Francouzsko-némecké vztahy po druhé
svetové valce byly jedny z nejhorSich v historii téchto statti viibec. Mnozi
predstavitelé tehdejsi politické elity piesto povazovali dohodu téchto zemi
za kli¢ k evropskému miru. Dlouholety britsky premiér Winston Churchill
se dokonce nechal ve své slavné fe€i v Curychu v roce 1946 slyset, Ze jediné
Francie a Némecko se mohou stat motorem evropské integrace, kterd povede
az ke Spojenym statim evropskym. Podobny nazor zastaval i predseda fran-
couzské vlady Robert Schuman, ktery tajné, bez povS§imnuti médit, predlozil
v roce 1950 kancléti Adenauerovi navrh na vytvotfeni Evropského spolecen-
stvi uhli a oceli.

Uhli a ocel — strategické suroviny Evropy po druhé svétové valce. Rozvoj
tézebniho a tézkého primyslu byl kli¢em k obnové valkou zni¢ené Evropy.
Uhli a ocel se vSak téZ neodmyslitelné pojily se zbrojnim primyslem, a i pro-
to bylo zahodno produkci tohoto strategického zbozi, stejné jako jeho obcho-
dovani postavit pod mezinarodni kontrolu. Plan Roberta Schumana, ktery
nese jeho jméno (Schumaniiv plan), piestoze jej vymyslel vladni tfednik
Jean Monnet, naléz4 odpovedi na vSechna tato dilemata: Jak obnovit evrop-
ské hospodarstvi? Jak kontrolovat zbrojni primysl v Némecku? Kone¢né,

.No, Konrade, chtélo by to néco udernéjsiho nez maso a mléko.
Co takhle uhli a ocel...?”
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jak zaclenit valkou zostuzené Némecko zpét do klubu evropskych demo-
kratickych stati? Plan pocital s vytvorenim Evropského spolecenstvi uhli
a oceli (ESUO). V ramci Spolecenstvi by doslo k uvolnéni obchodnich pie-
kazek mezi evropskymi staty v oblasti tézebniho a tézkého pramyslu (tzv. li-
beralizace trhu), coz by ozivilo jejich ekonomiky. Toto Spolecenstvi by navic
tidil ifad nezavisly na vili ¢lenskych statt a mohl by tak kontrolovat ptipad-
né zneuziti onéch strategickych surovin pro zbrojni ucely. V neposledni fadé
je nutno zminit i fakt, ze by se k Némecku poprvé pfistupovalo jako k part-
nerovi, nikoliv jako k nevyzpytatelnému a agresivnimu statu.

V Schumanové planu stélo: ,Evropa se nevytvofi najednou nebo podle jednoho planu.
Uskutecni se naplhovanim konkrétnich cild, vytvarejic nejprve skute¢nou solidaritu. Sdru-
zeni evropskych narodd vyzaduje, aby se skoncovalo s letitym nepratelstvim mezi Francii
a Némeckem. Cokoli se podnikne v tomto sméru, musi se tykat predevsim téchto dvou
zemi. Za tim Gcelem navrhuje francouzska vlada podniknout okamzité kroky v jedné po-
nékud omezené, ale rozhodujici oblasti. Navrhuje podridit celou francouzsko-némeckou
vyrobu uhli a oceli spole¢nému Vysokému Uradu, jako organizaci oteviené ucasti jinych
evropskych zemi. Zavedeni spolecné vyroby uhli a oceli bude mit za nasledek okamzité vy-
tvoreni spolec¢nych zékladd pro ekonomicky rozvoj, jakozto prvni etapu Evropské federace,
a zméni situaci v oblastech, kde se odedavna vyrabély zbrané pro valky, jejichz obétmi byly
nejcastéji tyto oblasti samy (...). Tim, Ze bude zavedena spole¢na zakladni vyroba a bude
vytvoren novy Vysoky uUrad, jehoz rozhodnuti bude zdvazné pro Francii, Némecko a pro
dalsi zemé, jez se k nim pfipoji, vzejde z tohoto navrhu prvni konkrétni zaklad Evropské
federace, jez je nezbytna pro udrzeni miru

Vyjmenujte hlavni motivy Schumanova planu a ke kazdému pfriradte 1-2 klicova slova
z uvedeného textu:

1.
2.
3.

Konrad Adenauer privital Schumantiv plan s nadsenim. Prvni kriicek evrop-
ského sjednocovani, tedy francouzsko-némecke sblizeni, byl u¢inén. Nic nebra-
nilo tomu, aby doslo k oficidlnimu zvefejnéni Schumanova planu. Stalo se to
v Patizi, v Hodinovém séle palace na Quai d’Orsay, dne 9. 5. 1950 v 16 hodin.
Tento den se dodnes slavi jako Den Evropy. Plan, ktery vyvolal zna¢ny ohlas,
byl postoupen ostatnim zédpadoevropskym statim k projednani.

Pozitivni reakce se dostavily nejen ze SRN. Kladné se vyjadrila i Italie,
ktera spatfovala v planu moZznost ozivit sviij téZebni a tézky primysl. Dalsi
oslovené staty — Belgie, Nizozemi a Lucembursko — samy o sob¢& nepattily
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sice k téZzebnim obriim, pfesto nemohly zlstat stranou. Staty Beneluxu mno-
hokrat doplatily na véale¢né konflikty Némecka a Francie. Kontrola t¢zkého
a tézebniho primyslu jim tak zarucovala jistotu mirového stavu. Proto tyto
staty i pfes pocatecni vahani s projektem souhlasily. Jedinou mocnosti, které
se nabizel vstup a ktera odmitla, byla Velka Britanie. Velka Britanie nazirala
na integracni plan s nedtivérou. Jeji zdjmy smétovaly do jinych oblasti. Bri-
tanii byla blize zavisla uzemi v jihovychodni Asii nez necelé ¢tyfi desitky
kilometrii vzdaleny evropsky kontinent.

Svazek statl Uzce napojenych na Velkou Britanii se téz oznacuje jako Commonwealth (Spo-
lecenstvi). Jedna se o Velkou Britanii a jeji byvalé kolonie a dominia — do roku 1918 oznaco-
véano jako Britské impérium. Koncem 19. stoleti dosahuje nejvétsiho tzemniho rozmachu.
Po roce 1945 zacind proces dekolonizace a s tim souvisejici celkovy rozpad Spolecenstvi.
Vétsina britskych kolonii ziskala samostatnost, jejich vyrazny pocet vsak zlstava cleny
i nadale. Dnes je ¢leny 53 zemi, dale zavisla Uzemi a teritoria spravovana Velkou Britanii,
Austrélii a Novym Zélandem.

Zaporné stanovisko Velké Britanie vSak Schumantiv plan nezastavilo. Na-
opak, na jeho zaklad¢ se vypracovala Smlouva o Evropském spolecenstvi uhli
a oceli (ESUO, téz Montanni unie), ktera byla Sestici zdpadoevropskych stati
podepsana dne 18. 4. 1951. Francie, SRN, Italie a staty Beneluxu (tzv. Sestka)
tak polozily zaklady dnesni Evropské unie. Smlouva o ESUO vstoupila v plat-
nost dne 27. 7. 1952. Od tohoto data zacaly fungovat jeji instituce: Vysoky
urad, Rada, Soudni dviir a Shroméazdéni (pfedchidce dnesniho Evropského
parlamentu).

Soudni dvir hral od pocétku roli jakéhosi strazce prava Spolecenstvi. Dnes plni v Evropské
unii podobnou funkci Evropsky soudni dvar.

Nalistujte stranu 47. Co vse dokdzal Evropsky soudni dviir? Jaké jsou jeho nejzndméjsi
rozsudky?

vvvvvv

myslu vylucovala valku. Odstranéni obchodnich ptekazek (liberalizace trhu)
s uhlim a oceli téz vedlo k vyraznému riistu obchodu a rozvoje primyslu.
Myslenkovy otec celého planu Jean Monnet neziistal bez odmény. Stal se
prvnim piedsedou Vysokého ufadu.
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1
1
1
1
1
1
1
1

A

1) Ktery pfedstavitel SRN vratil svoji zemi do evropského demokratického tabora?
2) Ktery svatek pfipadd na 9. kvéten?
3) Jaky byl hlavni motiv evropského sjednocovani?
4) Jak se nazyva seskupeni statl a uzemi pod vladou Velké Britanie?
5) Ktera organizace nedokazala nastartovat evropskou integraci?
6) Ktery stat branil zemim vychodni Evropy v Ucasti na evropské integraci?
7) Kterd instituce ESUO je nadnarodnim spravcem spole¢ného trhu uhli a oceli?
8) Ktery stat byl skepticky k evropskému sjednocovani?
9) Ktery statnik vyzyval Francii a Némecko ke spolupraci?
0) Jaké je jiné oznaceni pro ESUO?
Jak se hromadné oznacuiji stéty stojici u vzniku dnesni EU?
Kdo je duchovni otec realizovaného evropského sjednoceni?
Ktery americky statnik prosadil hospodaiskou pomoc povéale¢né Evropé?

Ktery projekt usiloval o spolec¢ny trh, kontrolu Némecka a byl realizovan Smlouvou o ESUO?

1)

2)

3)

4) Jak se nazyva proces odstrafiovani prekazek?

5)

6) Které suroviny byly strategicky dtlezité pro povale¢nou Evropu?
7)

Ktery stét se Uspésné zasadil o evropské sjednoceni?
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1.3 Od ESUO k Evropskym spoleéenstvim -
noveé vyzvy

Po uspéchu ESUO jako by byla zapadni Evropa znovuzrozena. Zacalo se
tedy jednat o dal$im prohloubeni spoluprace. Vychodiskem se stala jednani
ministrd zahrani¢nich véci stath ESUO v italském piimotském letovisku
Messina ve dnech 1.-2. 6. 1955. Diskutovaly se dva nazory dalSiho smé-
fovani. Prvni moznosti bylo rozsifit integraci i na jina hospodarska odvétvi
(nejen tézky a tézebni pramysl). Druhy plan, prosazovany obzvlasté staty
Beneluxu a Italii, pak prosazoval vybudovani spole¢ného trhu pro veskeré
pramyslové zbozi. Spole¢ny trh je takovy stupeil hospodarské integrace, kdy
obchod s vybranym zbozim mezi staty nepodléha zadnym prekazkam (napft.
cla ¢i kvéty). Spolecny trh se tak vyznacuje ur¢itymi svobodami, konkrétné
volnym pohybem osob, zboZi, kapitalu a sluzeb (tzv. ¢tyFi svobody). Jednalo
se predev§im o Belgii, kterd prostfednictvim svého premiéra P.-H. Spaaka
zdlraziovala, ze pouze vystavba spolecného trhu (nikoliv pouhé rozsifeni
integrace o dalsi primyslové odvétvi) umozni opravdové oziveni zapadoev-
ropského obchodu. Pro celou zalezitost byl tedy svolan vybor experti pod
vedenim praveé P.-H. Spaaka (tzv. Spaakiv vybor), ktery mél mezi obéma
koncepcemi nalézt kompromisni feSeni. Prestoze byla k jednani pozvana
1 Velké Britanie, tato ostrovni zemé opét projevila spise nechut’ a nedivéru
ne zijem a motivaci. Ugast na jednani odmitla s tim, Ze se Spojené kralov-
stvi nenechd obtézovat nezivotaschopnymi a utopickymi plany.

Spaakiv vybor vse vytesil ponékud salamounsky. Navrhl, Ze je mozné rea-
lizovat oba plany zaroveil. Bylo doporuceno obohatit dosavadni spolupraci
o dal$i primyslové odvétvi a zaroven budovat spole¢ny trh. Za pramyslové
odvétvi, které mélo byt postaveno pod mezinarodni kontrolu, byl zvolen
jaderny pramysl. Do atomové energie se totiz v 50. letech vkladaly velké na-
déje. Vérilo se v mirové vyuziti této energie a ze ji témét zdarma budou moci
vyuzivat i domacnosti. Spaakiiv vybor tak vypracoval ndvrh na vybudovani
organizace pro podporu a kontrolu jaderného vyzkumu (tzv. EURATOM)
a zaroven se zahajila realizace planu na vystavbu spole¢ného trhu (tzv. Ev-
ropské hospodarské spolecenstvi, EHS).

PrestozZe se jednalo o zcela zasadni zalezitosti, vSe $lo na pomé&ry hladce.
Snad i proto, ze P.-H. Spaak byl velice aktivni a houzevnaty. Pokud se ¢leno-
vé vyboru, jemuz predsedal, nemohli na né¢em dohodnout, tak je prosté a jed-
noduse nepustil z mistnosti do té doby, nez se dohodli. Dne 27. 3. 1957 tak
byly v Rimé stavajici Sestici stati (Francii, Némeckem, Italii, Belgii, Nizo-
zemim a Lucemburskem) slavnostn& podepsany tzv. Rimské smlouvy. Prvni
nesla ndzev Smlouva o zfizeni Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS)
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a druha pak Smlouva o zfizeni Evropského spolecenstvi pro atomovou ener-
gii (EURATOM). Od roku 1958, kdy byla dokonéena ratifikace Rimskych
smluv, tak vedle sebe existuji tfi samostatné organizace: ESUO, EHS a EUR-
ATOM, které se souhrnné oznacuji jako Evropska spolecenstvi (ES) a stala
se primym predchiidcem dnesni Evropské unie.

|

oustu ¢asu.”

Cil EURATOMu spocival ve vytvoteni spole¢ného trhu s jadernymi ma-
terialy a v podpofe jejich mirového vyuziti. Jeho vyznam vSak postupem casu
ustupoval do pozadi a o to vice se na vysluni dostaval druhy z planti — spo-
le¢ny trh, tedy Evropské hospodaiské spolecenstvi.

EHS pocitalo s vytvofenim spoleéného trhu na veskeré zbozi nejpozdeji
do 15 let. Spolecny trh mél byt postaven na naplnéni tzv. ¢tyf svobod — osob,
zbozi, kapitalu a sluzeb. Znamenalo to, ze po uplynuti ptechodného obdobi
15 let nebude mozné bez zédvaznych a presné definovanych divoda branit
pohybu osob, zbozi, kapitalu a sluzeb uvniti EHS.

Pro¢ si myslite, Ze budovdni spolecného trhu vyZadovalo prechodné obdobi? Jakd dalsi
prechodnd obdobi v souvislosti s EU zndte? Nalistujte stranu 55.

Co jsou ctyFi svobody? Svobodou pohybu osob se mysli prdvo obyvatel EU volné cestovat
po zemich EU, volné pracovat, Zit ¢i studovat. Svobodou pohybu kapitdlu se ma na mysli
zejména volny tok financi (napf. plynuly a bezbariérovy bezhotovostni zahrani¢ni platebni
styk). Svobodou pohybu sluzeb pak pravo podnikatell nabizet své sluzby v libovolné zemi
EU. Svoboda pohybu zbozi je zaméfena na neblokovany pohyb zbozi v EU bez cel, kvot Ci
dalSich ochranafskych opatreni.
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Uskuteénéni tohoto naro¢ného cile bylo rozdéleno do tfi etap. V prvnich
dvou etapach mohly staty postup do dalsiho cyklu vetovat, a tak vystavbu spo-
le¢ného trhu piibrzdit ¢i dokonce zastavit. Platilo zde, Ze na postupu, tedy na
zpusobu liberalizace, se musely shodnout vSechny ¢lenské staty. Ve tieti etap€,
ktera méla zacit 1. 1. 1966, pak stacila pro prijeti dalSich rozhodnuti vétsina. Po
lednu 1966 tak, dle Smlouvy o EHS, mohlo dojit ke zcela unikatni situaci, Ze
hospodarsky zajem jednoho ¢lenského statu mohl byt prehlasovan ostatnimi.

Nalistujte si kapitolu 2.7. Jakym zpiisobem a v kterych institucich probihd hlasovdni,
v némz miize byt prehlasovdn zdjem jednoho ¢lenského stdtu? A naopak, v jakém
hlasovdni miiZe stdt svym postojem kladné rozhodnuti znemoznit?

Zde je mozno vysledovat kotfeny dne$ni dominance evropskych instituci
nad staty v hospodatskych zalezitostech.

Uvodni élanky Smlouvy o EHS zni:

Clanek 1: Touto smlouvou zfizuji vysoké smluvni strany mezi sebou Evropské hospodafské
spolecenstvi.

Clének 2: Ukolem Spolegenstvi je zfizenim spole¢ného trhu a postupnym sblizovanim
hospodafiské politiky ¢lenskych statl podporovat v celém Spolecenstvi harmonicky rozvoj
hospodarské cinnosti, nepretrzity a vyrovnany hospodaisky rust, vétsi stabilitu, urychlené
zvySovani zivotni Urovné, jakoz i tésnéjsi vztahy mezi staty, které Spolecenstvi tvofi.
Clanek 3: Pro Géely stanovené v ¢lanku 2 &innost Spoleenstvi za podminek a v souladu
s ¢asovym rozvrhem stanovenym v této smlouvé zahrnuje:
a) odstranéni celnich poplatkl a kvantitativnich omezeni pfi dovozu a vyvozu zbozi
mezi ¢lenskymi staty, jakoz i vSech ostatnich opatfeni se stejnym Gcinkem;
b) zavedeni spolecného celniho sazebniku a spole¢né obchodni politiky vici tretim
statim;
¢) zruseni prekazek volného pohybu osob, sluzeb a kapitalu mezi ¢lenskymi staty.

Velkou Britanii vznik EHS zaskocil. Neocekavala, ze by zapadoevropské
staty opravdu dokazaly vytvofit organizaci, ktera by mohla vyrazné ovlivnit
podobu evropského obchodu. Do té doby zdrzenliva Velka Britanie se na-
jednou pokousela dohnat to, co pfedtim ztratila odmitnutim ESUO i Rim-
skych smluv. Z jeji iniciativy tak byla v roce 1960 podepséana Velkou Britanii,
Dénskem, Norskem, Svédskem, Rakouskem, Svycarskem a Portugalskem tzv.
Stockholmska smlouva o Evropském sdruZeni volného obchodu (EFTA).
Jednalo se o niz$i stupen integrace, nez jak bylo nastaveno EHS. EFTA sice
odbouravala obchodni piekdzky mezi ¢lenskymi staty, ale tykala se pouze
primyslovych vyrobki. Staty EFTA, na rozdil od ¢lentt EHS, navic vystu-
povaly nezavisle co do ur€ovani vnéjsi obchodni politiky, tedy obchodnich
podminek s tietimi zem&mi.
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1.4 Utlum - Evropska spoleéenstvi
v 60. letech 20. stoleti

Pocatkem 60. let 20. stoleti se evropské sjednocovani zpomalilo. Prvni ge-
nerace duchovnich otcti odchézi z vefejného zivota (Konrad Adenauer ¢i
Robert Schuman) a misto nich pfichazi k moci osobnosti, které se stavély
k evropské integraci zdrzenlivé ¢i dokonce neptatelsky. Toto platilo obzvlas-
té pro Francii, kde byl v roce 1958 zvolen do prezidentského kiesla Charles
de Gaulle. Charles de Gaulle (1890-1970) ucinil pro sjednocenou Evropu
malo. SpiSe ji chtél podridit pozadavkim francouzského statu a na fadu let
zdrzel jeji vyvoj. P.-H. Spaak jej charakterizoval jako védomého a aktivniho
neptitele sjednocovani Evropy. De Gaulliv postoj byl ptedzvésti jiné Fran-
cie — Francie neduvétujici evropské integraci, Francie mocenské a Francie
neustupné. Tato pozice se naplno projevila v souvislosti s podanim zadosti
Velké Britanie, Danska a Irska o ¢lenstvi v Evropskych spolecenstvich.

Na pocatku 60. let prehodnotila Velka Britanie sviij postoj vuci Evrop-
skym spoleCenstvim. Britska vlada zjistila, ze izolace ma negativni dopady
na hospodafstvi a ze je dlouhodobé netinosné stat mimo integracni proces.
Sice uplynulo jen nékolik let od doby, kdy Britanie jesté patfila mezi zvané
hosty, pfesto byla situace uvniti Spolecenstvi zcela jina. K Sestici zemi tvo-
tficich ESUO, EHS a EURATOM jiz neslo jen tak pfistoupit, vyzadovalo to
souhlas jednotlivych ¢lenskych statd. A tohoto vyuzil pravé Ch. de Gaulle.

V roce 1963 Sokoval de Gaulle celou Evropu. Vyuzil svého prava veta
a odmitl ¢lenstvi Velké Britanie. Tim zablokoval nejen vstup Velké Britanii,

,KdyZ padne Sestka, tak se budem rozsifovat
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ale i zbylym uchaze¢im, ktefi po vzoru Velké Britanie podali Zadost (Dan-
sko a Irsko). Zbyla pétice ¢lenskych statl se sice pokusila obnovit diskusi na
téma rozsifeni, coz opravdu vedlo k dalsi Zadosti Velké Britanie o vstup do
Spolecenstvi. I v tomto piipade se vSak projevila de Gaullova netstupnost,
kdyz druhy pokus znemoznil vetem z roku 1967. I ptes silny dopad de Gaul-
lova postoje nebylo veto pro rozsifovani nejvétsim problémem této dekady.
Dne 1. 1. 1966 mélo dojit k prechodu do tfeti etapy vystavby spole¢ného
trhu. Zde jiz stacila pro schvéaleni navrhi vétSina ¢lenskych statti a mohlo se
stat, ze jedna zemé& bude v procesu uvolfiovani trhu piehlasovana zbylymi. To
bylo ov§em pro de Gaullovu Francii zcela nepfijatelné. Francie odmitala pie-
chod do tieti etapy a trvala na jednohlasném rozhodovani. Zbyla pétice statt
se sice snazila Francii pfesvédcit, le¢ marng. Cela krize se vyhrotila v Cer-
venci 1965. Francie stahla svého ministra zahrani¢nich véci z Rady. Chybé-
jici francouzsky delegat znamenal jediné — ochromeni evropskych instituci.
Bez ptitomnosti Francie nebylo mozno pfijimat jakakoliv dalsi rozhodnuti.
De Gaullova varovna slova, Ze ,,nemlize existovat jind Evropa nez Evropa
statli, samoziejmé kromé mytt, fikci a alegorickych konstrukci®, nabyla na
vaznosti. Krize dostala pfizna¢né jméno — politika prazdnych kresel.

+Panové, dnes jednat nebudeme, francouzsky delegat si opét nechce sednout.”

Nalistujte si kapitolu 2.4. Jak probihd hlasovdni v Radé EU dnes?

Krize trvala dlouhych sedm mésicti. Sporné feseni se podafilo nalézt az
v lednu 1966 na zasedani Rady v Lucemburku. Jednalo se o tzv. Lucembur-
sky kompromis. Lucembursky kompromis lze povazovat za nestandardni
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reakci na nestandardni situaci. Lucembursky kompromis totiz umoznil jedno-
myslIné hlasovani v piipad¢, kdy se rozhodovalo o dilezitych zajmech alesponi
jednoho ¢lenského statu. Prirozené dilezity zajem nebyl definovan a kdoko-
liv si jej mohl vykladat podle svého. Lucembursky kompromis tak byl jedno-
znaéné krok zpét. Francie si vynutila uzivat i nadale pravo veta. Své delegaty
do Rady a dalsich vybort pak spokojené ,,vratila“. ,,Euroskleréza* (europe-
simismus, nedlivéra v evropsky integracni proces) se rozbujela v plné mife.

1.5 Sedmdesata a osmdesata léta -
nové léky na,eurosklerézu”

Krize vyvolana Lucemburskym kompromisem vyvolala otazniky nad dal$im
vyvojem evropské integrace. Jiz na konci roku 1969, tentokrate za ti¢asti no-
vého francouzského prezidenta Georgese Pompidoua, se oteviené diskutuji
mozna feSeni. Konkrétni vychodiska pfineslo setkani v Haagu v roce 1969
(tzv. Haagsky summit), na kterém vyvstaly tii zdkladni cile dalSiho evrop-

Haagsky summit

DOKONCENI
Sl odstranéni obchodnich
piekazek mezi ¢lenskymi
staty, naplnéni Etyf
svobod

PROHLOUBENI | ménova unie
spoluprace spoleéna ména curo
v zahraniéni politice setkdvani ministrit

zahrani&i

pojeniabeand pHmé valby do EP

ROZSIRENi nové ¢lenské staty

Velka Britanie, Irsko,
Dinsko

...pozdé&ji pristoupily i
dalsi zeme

Vsechny cile byly postupné realizovdny a jejich aktudlnost doposud trvd. V soucasné dobé se resi
otdzka, zda je ¢i neni mozné zdroven uskutecnit cil prohloubeni a rozsireni. Co si myslite vy?
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ského smétfovani: ,,dokonéeni, prohloubeni a rozsiteni“. Dokonc¢enim bylo
minéno dobudovani spole¢ného trhu bez jakychkoliv piekazek pro obchod
mezi ¢lenskymi staty. Prohloubenim pak pfijeti novych cili (napt. otazka
spole¢né mény) a rozsiFenim bylo mysleno piijeti dalsich stati do Spolecen-
stvi (hlavné téch, kterym vstup znemoznil de Gaulle). Jednalo se o ambicioz-
ni cile, piesto na sebe nenechaly prvni uspéchy dlouho cekat.

Historicky prvni rozsifeni Evropskych spolecenstvi prob&hlo v roce 1973.
Zadateli o pfijeti byly Velka Britanie, Irsko, Dansko a Norsko. Na strané Ev-
ropskych spolecenstvi se tentokrat nevyskytl zadny problém, ¢leny se vSak
nakonec staly pouze Velka Britanie, Irsko a Dansko. V Norsku totiz ¢lenstvi
neproslo ve vielidovém hlasovani. Sestka se roku 1973 rozrostla na Devitku.
Ovsem ,,severnim rozsifenim®, jak se tato pristupova vlna nékdy oznacuje,
vie neskongilo. Zadost o &lenstvi ve Spoleenstvi piisla i ze ti jiznich stati —
Recka, Spanélska a Portugalska. Tyto staty postupné piekonaly stin svych
ziizeni chtély stvrdit prave ptistoupenim do Evropskych spolecenstvi. Jed-
nalo se ale o chudé a v mnohych oblastech zaostalé zemé. Vyjednavani tak
byla slozita, ptesto vedla k tispésnému konci. V roce 1981 vstupuje do Spole-
Zenstvi Recko, v roce 1986 se k nému pfipojuji i Spanélsko s Portugalskem.
»JiZni rozsireni ucinilo z Devitky Dvanactku.

Pro setrvani se nakonec vyslovilo 67,2 % volic, takze Velkd Britanie ¢lenem zUstala.

Jedndéni o vstupu provazela fada komplikaci i s Velkou Britanii, nebot bylo nutno fesit pro-
blematiku britského zemédélstvi, obchodnich vztah( Velké Britanie se zemémi Common-

ka ekonomického rozvoje a hospodarsky vyhled zemé nevyznival pfilis optimisticky. Tyto
problémy pak vedly az k britskému referendu v roce 1975 o setrvani zemé ve Spolecenstvi.

Dalsi cil ,,prohloubeni* nabyl konkrétnich rysii na konci 70. let. V roce
1979 se konaly prvni piimé volby do Evropského parlamentu. V tzv. evrop-
skych volbach mohli ob¢ané ¢lenskych statti poprvé hlasovat o sloZeni této
instituce. Tento moment pfirozené posilil roli Evropského parlamentu a byl
to 1 uréity milnik v d&jinach evropské integrace. Poprvé totiz vznikla institu-
ce, jejiz tvar mohli pfimo ovlivnit obané sjednocujici se Evropy.

Nalistujte si kapitolu 2.2. Jakym zpilisobem probihaji volby do Evropského parlamentu?

Ke konci 70. let se téz zacalo vice hovofit o spolupraci na tseku narod-
nich mén. Pravé v této dob¢ byly v ramci tzv. Evropského ménového systému
polozeny prvni zéklady budouci spolecné mény. Tteti cil — ,,dokonceni® —

vvvvvv
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1.6 Dokonéovani evropského trhu
a vznik Evropské unie

V roce 1985 se dostal do ¢ela Evropské komise francouzsky ekonom a politik
Jacques Delors. Opravnéné je Delors dodnes uznavan za jednoho z nejveét-
Sich prukopnikl sjednocené Evropy. Béhem své funkce predsedy Evropské
komise dokazal prosadit fadu reforem, které s plnou platnosti piekonaly
»eurosklerozu“ nastartovanou Lucemburskym kompromisem. Jacques Delors
si stanovil dva hlavni cile: 1. dokoncit spole¢ny trh, coz bylo mozné jenom
zavedenim vétSinového rozhodovani, a 2. rozsifit ptisobnost Spolecenstvi
o nové¢ oblasti. Na prvni cil reagoval tzv. Jednotny evropsky akt, na druhy
pak Smlouva o Evropské unii.

Jednotny evropsky akt byl piijat v roce 1986 a predstavoval prvni revizi
Rimskych smluv (neboli zménu tohoto pravniho textu). Akt vytvoiil podmin-
ky k tomu, aby od 1. 1. 1993 padly vSechny ptekazky volného trhu uvnitt
Spolecenstvi, tedy aby kone¢né mohly byt naplnény tzv. ¢tyfi svobody (pra-
ce, kapitalu, zbozi, osob). Obzvlasté se jednalo jednak o odstranéni prava
veta pii rozhodovani o vystavbé spoleéného trhu a dale o vétsi zapojeni Ev-
ropského parlamentu do legislativniho procesu. Nelze opominout komentar,
znemoznil tvrdosijny piistup Francie.

Definitivni odstranéni obchodnich piekdzek mezi ¢lenskymi staty byl
obrovsky tispéch Jacquese Delorse. Opravnéné byl povzbuzen pro realizaci
dalsich ambicioznich cild. V listopadu roku 1991 byl tak Delorsem ptedlo-

+Nejdfiv vnitfni trh, pak ména, a az pak ti spravim ten kohoutek.”
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zen dalsi navrh revize stavajicich smluv s nazvem Smlouva o Evropské unii
(EU). Tento navrh se projednaval o mésic pozde€ji na mezivladni konferenci
v nizozemském Maastrichtu (proto se téz Smlouva o EU oznacuje i jako
Maastrichtska smlouva). Zde byla smlouva po dlouhych jednanich podepsa-
na a predloZena k ratifikaci. K jejimu dokonceni doslo po ¢etnych komplika-
cich az v roce 1993. Od tohoto roku se tak zacina pouzivat oznaceni Evrop-
ska unie.

Vznik EHP.Vzhledem ke skutec¢nosti, ze mnohé staty EFTA se postupné staly i ¢leny Evropské
unie, bylo potreba tento zbytecny prezitek minulosti vyresit. V fijnu 1991 bylo dohodnuto
vytvoreni Evropského hospodaiského prostoru (EHP). Jednalo se o Upravu vztahll mezi
staty EU a ¢lenskymi staty EFTA, které zidstaly mimo integra¢ni proud, mimo ES (napf. Svy-
carsko, Lichtenstejnsko ¢i Norsko a Island). Vytvafi se tak mezi nimi hospodarsky prostor,
kde se uskutecnuje volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitalu a osob.

Proces ratifikace Smlouvy o EU se zkomplikoval jiz v tvodu, kdy byla Smlouva odmitnuta
v danském referendu. Tento problém se vsak podafilo vyresit na zasedani Evropské rady,
které hostil skotsky Edinburg. Zde byl dne 12. 12. 1992 vypracovan zvlastni protokol o po-
staveni Danska. Obdobné si vyjednala urcité vyjimky i Velkd Britanie, obzvlasté v oblasti
ménové unie. Ratifika¢ni proces mohl byt Uspésné zavrsen.

Al

Pravni kolobéh
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Tzv. Maastrichtska smlouva rozd¢lila oblasti ptisobeni Evropské unie do
tf1 hlavnich pilift (proto se téz n€kdy hovofi o tzv. Maastrichtském chramu
se ttemi pilifi). Do prvniho pilife spadaly ty oblasti, které souvisely s Evrop-
skymi spolecenstvimi. Jednalo se tedy hlavné o spole¢ny trh, ke kterému se
nove piiclenila otazka ménové unie — spole¢na ména euro. Zde, coz vyply-
valo ze zmén po Jednotném evropském aktu, platilo vétSinové hlasovani.
Nérodni zajem tak mohl byt piehlasovan. Novinkou Smlouvy o EU byl tzv.
druhy a tfeti pilit.

Do druhého pilife patiila tzv. Spolecna zahranicni a bezpecnostni politi-
ka (SZBP), ktera vSak pti rozhodovani vyzadovala jednohlasnd stanoviska
(tzv. konsenzus, stat tedy mohl uplatiiovat pravo veta). Treti pilif — Justice
a vnitro — zahrnoval otdzky kriminality a azylu a podobné jako druhy pilif
podléhal spole¢nému postoji a spole¢nym opatfenim piijimanym jednohlasné.
Ptestoze byl druhy a tieti pilif postaven na principu jednomyslnosti a narodni
zajem tak nemohl byt pfehlasovan, jednalo se o prilom v dé&jinach evropské
integrace. Evropska unie totiz prestava byt pouze hospodaiskym prostorem,
ale stava se i1 prostorem politickym, kde mtize dochazet k pfijimani takovych
rozhodnuti, ktera diive patfila do vylucné kompetence narodnich statt.

Jak jiz bylo zminéno, vedle spoleéného trhu pattila do prvniho pilite
1 otazka spolecné mény a dalsiho sblizovani ekonomik ¢lenskych stati (budo-

Maastrichtsky chram

((———————-'—————————————
stity prend3eji suverenitu staty si zachovdvaji wveremm -
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vani tzv. Hospodarské a ménové unie). Prvni faze prechodu k Hospodarské
a ménové unii (HMU) byla oficialné zahajena jiz v roce 1990, a to odstrané-
nim vSech prekazek pohybu kapitalu mezi ¢lenskymi staty. Volny pohyb ka-
pitalu, jako jedna ze ¢tyt svobod spole¢ného trhu, predstavoval totiz nezbyt-
nou podminku pro sblizovani v ménové a finan¢ni oblasti. Po¢atkem roku
1994 zacala druha faze vzniku HMU. V ramci ni doslo k posileni spoluprace
ustfednich bank ¢lenskych statli a byly zahajeny piipravy na vznik Evropské
centralni banky jakoZto instituce nezavislé na lenskych statech. Casovy plan
treti faze byl stanoven na zasedani Evropské rady v prosinci 1995, kde se
rozhodlo zavést jednotnou ménu s ndzvem ,,euro” k 1. lednu 1999.

1.7 Devadesata léta - dalsi rozsifeni a prohloubeni

Na pielomu 80. a 90. let 20. stoleti se pfed ¢lenskymi staty objevila nova
vyzva — pad komunismu v zemich stfedni a vychodni Evropy oteviel diskuse
ohledné zapojeni téchto stati do evropské integrace. Proces zaclefiovani statil
byvalého vychodniho bloku do evropskych struktur byl vsak komplikovany.
Od poloviny 90. let 20. stoleti podalo jedenact zemi stfedni a vychodni Ev-
ropy oficialni zadost o ¢lenstvi. Ceska republika to uginila v roce 1996. Od
podani zadosti vypracovavala Evropska komise na vSechny zemé posudky,
které sledovaly, do jaké miry tyto zemé spliuji podminky pro ¢lenstvi. Pres-
toze byvalé komunistické staty ocekavaly, ze vstoupi do Evropské unie brzy,
nestalo se tak. Dalsi rozSifeni Evropské unie, které prob&hlo v roce 1995, se
jesté uskutecnilo bez nich. Oproti slozitym piipravam zemi byvalého vychod-
niho bloku hladce do Evropské unie vstoupilo Finsko, Rakousko a Svédsko.
Referendum o pfistupu Norska z listopadu 1994 skoncilo opét s negativnim
vysledkem a Norské kralovstvi se ¢lenem EU nestalo. Z Dvanactky se stala
Patnactka.

Je nutné zminit, zZe na ¢lenstvi se nepfipravovaly pouze staty stfedni a vy-
chodni Evropy, ale i sama Evropska unie. Bylo zfejmé, Ze pti vysokém poctu
¢lenskych statl je nezbytné upravit obsazeni a pravidla pro rozhodovani
v evropskych institucich. Ty byly totiz stavéné maximaln€ na pocet dvanacti
¢i patnacti ¢lenti. Ne vSak na dvacet ¢i dokonce dvacet pét.

Tyto otazky se staly pfedmétem jednani konference zahdjené v roce 1996
v italském Turiné a byly ukonéeny o rok pozdéji navrhem tzv. Amsterodam-
ské smlouvy. Amsterodamska smlouva byla dalsi zménou pravnich texti:
zptehlednila smluvni ramec, ¢inila nékteré zmény v pilifich, ale nereformo-
vala instituce. Nepruznost evropskych instituci a jejich rozhodovacich mecha-

vvvvvv
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véc, ktera se od Amsterodamské smlouvy ocekavala. Neschopnost zaélenit
reformu instituci do Amsterodamské smlouvy neznamenala nic jiného nez
zpomaleni rozsifeni o staty ze stfedni a vychodni Evropy. Vysledky Amste-
rodamské smlouvy, do niz se vkladaly zna¢né nad¢je, byly hodnoceny s urci-
tym zklamanim. Dansky premiér Poul Rasmussen pfirovnal Evropskou unii
k dospélé dame, ktera prekrocila sviij Ctyficaty rok, a je tedy nutné vykazovat
vici ni gentlemanské zptisoby a obrnit se trpélivosti.

Nepftipravenost evropskych instituci na fungovani v rozsifeném poctu
¢lent EU o staty ze stfedni a vychodni Evropy vedla k dal$im slozitym jed-
nanim. Vrcholem téchto snah bylo setkani ve francouzské Nice v roce 2000.
Jednani v Nice se t¢silo mimofadnému zajmu. Zucastnilo se jej pies 2000
statnikt. Cil setkani v Nice byl jednoznacny — upravit pocty v obsazeni ev-
ropskych instituci tak, aby odpovidaly rozsitené Evropské unii. To se nakonec
stalo. Smlouvu z Nice, jak se tato smluvni revize oznacuje, podepsali pied-
stavitelé ¢lenskych statl a po opakovaném referendu v Irsku uspésné probéhla
ijeji ratifikace. Stalo se to v roce 2003 — na posledni chvili pied planovanym
rozsifenim o deset statii, véetn& Ceské republiky.

Odpovédi na otazku, jaké bude mit nové rozsifeni podobu, napoveédel rok
2001. V tomto roce se dohodlo vytvofeni skupiny deseti statd, které vstoupi
do Evropské unie v co nejkratsim terminu. Jednalo se o tyto staty: Ceska
republika, Polsko, Mad’arsko, Slovinsko, Estonsko a Kypr (premianti pfistu-
povych jednani), dale Litva, LotySsko, Malta a Slovensko. Pro Rumunsko
a Bulharsko zistaly dvete do Evropské unie protentokrat zavieny. Vstup téch-
to zemi byl naplanovén na rok 2004, k ¢emuz opravdu doslo. Z Patnéctky se
stava Pétadvacitka. Nesnadné peripetie pfistupovych jednani s deseti ucha-
zeci se vSak odrazily na pfechodnych obdobich, v rdmci nichz byli novi ¢le-
nové omezeni na svych pravech: tak napt. pracovnikim z novych ¢lenskych
statl se zakazalo volnég cestovat za zaméstnanim az po dobu sedmi let od vstu-
pu ¢i nékteré evropské dotace smétujici k novackim byly zkraceny. Piesto
ani tyto nevyhody nepievazily pozitiva, kterd zemé stfedni a vychodni Evro-
py ziskaly vstupem do Evropské unie.

Ob¢ané Ceské republiky v referendu o pfistoupeni CR do EU rozhodli pomérem 77,33 %
kladnych hlast vici 22,67 % zépornych hlast. Volebni Gcast dosahla 55,21 %.

Ptestoze ptinesla posledni dekada 20. stoleti i 1éta nasledujici smrst’ smluv
a jejich revizi, jiz na sklonku roku 2001 se opét zacalo jednat o dalsi smluvni
uprave.

V belgickém mésté¢ Laekenu byl v roce 2001 domluven vznik tzv. Kon-
ventu. Jednalo se o instituci, ktera méla ptipravit podklady pro dalsi vrcholové
jednani. Konvent pojal ptipravu na dalsi vrcholny summit ve velkém stylu —
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zacal pracovat na dokumentu Smlouva o tstavé pro Evropu (n¢kdy téz zjed-
nodusen¢ tzv. Evropska ustava). Poté, co Konvent tento dokument vypraco-
val, ukoncil svoji ¢innost. Obdobi bouilivych diskusi tim vSak teprve zacalo.

Evropska tstava vyvolala celou fadu rozporuplnych reakci. Zastanci oce-
novali predevs§im zptehlednéni pravniho ramce — jiZ se nejednalo o celou fadu
smluv, jak byly postupné pfijimany, ale o jeden uspofaddany pravni dokument.
Naopak odptirci spatfovali v Evropské ustavé pomysiny diktat, ktery jesté
vice oslabi nezavislost narodnich statd a vyrazné posili ,,nadvladu Bruselu®.
Tyto rozpory vyustily az v neuspéch Smlouvy o tstavé pro Evropu. Pfestoze
byla Smlouva podepséna vSemi vrcholnymi piedstaviteli ¢lenskych statt,
nedoslo k jeji ratifikaci. Obcané Francie a Nizozemi Smlouvu odmitli ve
vSelidovych hlasovanich. Budouci sméfovani EU tak neni dnes zcela ziejmé.
Jedinou dal§i zménou je tak vstup Rumunska a Bulharska do EU k 1. 1. 2007.
Z Pétadvacitky se stdva Sedmadvacitka.

Vyzev vsak zlstava stale mnoho: dalsi rozsiteni ¢i dalsi prohloubeni? Roz-
volnit integracni tempo, ¢i posunout EU blize k federaci? Nebo snad zacho-
vat stavajici podobu? Na tyto otazky ovSem nelze v soucasnosti odpovedét.

Zamyslete se nad sméfovdnim EU.

x

H

—

Vyuzijte ¢asovou pomiicku bludisté a pro jednotlivé
2007 faze zapojeni do evropské integrace dopliite pfistupujici
5 ) — staty a patiicné roky

2. vina rozsireni

§

3. vina rozsifeni

| 4. vina rozsifeni

Zakladajici
1995 staty
1. vina rozsifeni
[l =L
1986
1950
11

—

— 1]

Vstfic evropské

integraci o
5. vina rozsiteni




ZAKLADNI $KOLA EVROPSKE UNIE

1.8 Vyzvy evropské integrace

Zvednuté rukavice minulosti: rozsifeni a prohloubeni

Pohled do historie evropské integrace naznacuje mnohé: fada jevi a udalosti
se opakuje, nékteré jsou misty upozadény a jiné naopak vyvstavaji s nece-
kanou néhlosti. Jedno je ale jist¢ — béhem své historie musela télesa, kterd
byla zosobnénim evropské integrace, ¢elit nékolika vyzvam. Vétsinou se jim
vedlo dobfe, piestoze integracni soukoli ¢as od ¢asu zasktipalo.

Prvni velkou vyzvou bylo pro ES rozsifeni v 70. letech minulého stoleti.
Vsak se také kolem n¢ho nadélalo v 60. letech mnoho povyku. Piijeti zemi,
které se v 50. letech odmitly podilet na vzniku ESUO, branila hlavné Francie.
Postoj Charlese de Gaulla ale nebyl upIn¢ férovy, jak by se dalo fict sportovni
terminologii. De Gaulle totiz nem¢l ani tak obavy o osud evropské integrace,
jako spiSe o pozici Francie. Bal se, Ze zemé¢ piijde o sviij vliv a bude muset
vice ustupovat ostatnim. Na Irsku, Dansku a Norsku de Gaullovi nezalezelo.
Trnem v oku mu byla hlavné Velka Britanie se svou hrdosti kdysi mocné fise,
silnou vazbou na USA a se stale velkymi ambicemi.

Ale abychom de Gaullovi nektivdili. Britské predstavy o evropské integ-
raci se vzdy lisily a vlastné nadale 1isi od predstav zemi, které jsou soucasti
kontinentalni Evropy. Ty si totiz ptaly vzdy vice volnosti a vice prav pro
narodni staty. S Velkou Britanii, Irskem a Danskem opravdu do Spolecenstvi
pfisel novy element. Soudrzné a ucelené téleso tak ziskalo prvni odli§né ¢leny.

Mozné i diky tomu, Ze ES se v 70. letech integrovala spiSe pod taktovkou
Rady ministrt jako zastupce ¢lenskych statti nez Komise, kterd méla spravo-
vat a prosazovat spolecnou vili, Spolecenstvi své prvni vyzve zapojit nové
zeme dostalo. [rové jsou dnes ostatné jednémi z nejveétSich zastanch evropské
integrace. Jesté v 60. letech zaostalé zemi spoluprace v ES velmi pomohla.
Irsko nastartovalo diky podpote od ES své hospodaistvi a dnes na chudobu
19. a prvni poloviny 20. stoleti jen vzpomina.

Irské sebevédomi. Pfi svém vstupu chuda zemé dnes patfi nejen k rozvinutym stattim, ale
takeé k velmi sebevédomym ¢lentm. Irsko totiz jako jedna z méla zemi otevielo novym ¢le-
ntm, ktefi do EU vstoupili v roce 2004, svlij pracovni trh, a tak ob¢ané téchto zemi mohli
vyuzit jednu z hlavnich vyhod vstupu do EU: hledat si v libovolné zemi ES préaci. Rada Cechi
proto zamifila do Irska pracovat, a to predevsim do sluzeb. Kromé jiného odesel do Irska
také jeden z byvalych ¢lent hudebni a kdysi popularni skupiny Lunetic.

V dobé, kdy se ES mohla poklepavat po ramenech za elegantni zvednu-
ti prvni rukavice, letéla vzduchem druha. Shodou okolnosti se opét jednalo
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o roz§ifeni. Tentokrate ovSem nikoliv o zem¢, které u zrodu ESUO stat ne-
chtély, ale spiSe o zemé, které u n&j stat nemohly. V Portugalsku, Recku
a Spanélsku totiZ po riiznou dlouhou dobu 20. stoleti vladly nedemokratické
rezimy, proto se tyto zem¢ nemohly okoli pfili§ otevirat. V 70. letech minu-
1ého stoleti ovSem vSechny tfi jihoevropské zemé bifemeno autoritaiskych
¢i vojenskych systémil setfasly. Ani jedna ze zemi se pfitom nenachazela
v prave dobré hospodaiské situaci, takze pro ES nebylo tajemstvim, Ze ptijeti
téchto zemi bude stat dost penéz.

ES podala vSem tfem kiehkym demokraciim pomocnou ruku. Tzv. ,.jiz-
ni roz§ifeni* bylo ze strany ES motivovano hlavné politicky. Stabilita ve
Sttedomofi totiz byla v zajmu ostatnich zemi ES. P¥ichodem Spanélska,
Portugalska a Recka se tehdejsi Devitce pochopitelné oteviel zajimavy
a lidnaty trh. Rizika a naklady ovSem pievazovaly. Evropska spolecenstvi
tak poprvé jasné a zteteln€ naznacila, Ze evropska integrace neni jen spo-
le¢ny trh ¢i zemé&délstvi, ale také sdileni urcitych hodnot a norem politické
povahy.

Mimochodem, kdyZz uz jsme u spole¢ného trhu... Jeho dokonceni nebylo
ani tak vyzvou jako spise starym hfichem evropské integrace. Ptijeti novych
¢lent bylo pro ES velkym uspéchem. To, co se vleklo desetileti, dokazal am-
bicidzni a dliirazny predseda Komise J. Delors zvladnout za nékolik let. Para-
doxem je, Ze Delors byl ptivodné francouzsky politik, tedy politik zemé, ktera
jesté v 60. letech 20. stoleti o spole¢ny trh az tolik nestala. Muz, pro n¢hoz
se mozna nejlépe hodi oznaceni ,,Evropan®, navic nastartoval fadu dalSich
vyzev. Respektive, neodradil Spolecenstvi od chuti ¢elit jim.

Pro¢ nestdla Francie o spolec¢ny trh? Nalistujte stranu 18.

Nebyvalym, a proto dlouhotrvajicim procesem byla cesta zemi stfedni
a vychodni Evropy do ES. Byvalé socialistické staty vyjadtily svou touhu
spojit svij osud s evropskou integraci bezprostiedné po padu ,,zelezné opo-
ny* a zaniku Sovétského svazu.

Pad , zelezné opony”.Termin,zelezna opona‘, znamenajici rozdéleni Evropy na demokra-
ticky Zépad a socialisticky Vychod, pouzil brzy po konci druhé svétové véalky Winston
Churchill. V praxi se ,zelezna opona” projevovala hlavné na Vychodé: zdkazem volného
cestovani, cenzurou, zdkazem vseho, co pochazelo ze zemi na zapad od Ase, atd.

Tato veelku pochopitelna vile ovSem postavila ES, kterd se postupné
zmeénila v EU, pfed slozitou situaci. Poprvé se totiz muselo ménit také samo
Spolecenstvi. Mozny ptichod zhruba 10 novych ¢lent totiz znamenal za-
sadni a pfelomové rozsiteni. Pocet ¢lend EU se tak v riznych uvahach zacal
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priblizovat hranici 20 zemi. A brzy sel za ni. V roce 1995 totiz do EU vstou-
pilo Rakousko, Finsko a Svédsko.
Nejvice ,,na musce* byla institucionalni struktura EU.

Jak vypadaji zdkladni prvky rozhodovdni v EU? Nalistujte stranu 35.

Pres postupné pribirani a zmény instituci jejich podoba zlstala v podstaté
stejna jako v 50. letech. Pocatecni stav byl vytvofen pro pultucet pomérné
blizkych zemi, a kdyz podet statli narostl na étyindsobek ptivodni Sestky,
zacaly se objevovat problémy.

Je zjevné, Ze rozhodovaci mechanismy vytvoiené pro Sestku nemohly
vyhovovat a postacovat seskupeni vice nez dvaceti statd. Hledani nového
uspotadani instituci a jejich moci se tak stalo pro EU tkolem srovnatelnym
s ptipravou na ptichod byvalych socialistickych zemi.

Zatimco ,,vychodni* rozsiteni se EU podatilo Gspésné zavrsit, v otazce
své vlastni reformy SpoleCenstvi stejné tispesné nebylo. V 90. letech minulé-
ho stoleti a na po¢atku 21. stoleti sice byly pfijaty nékteré upravy rozhodova-
ciho mechanismu, uspokojivy stav vSak nastolen nebyl.

Jaké upravy Smlouvy o EU byly od jejiho p¥ijeti vytvoreny a schvdleny?

Velkym zklamanim byla zejména diskuse o tzv. Evropské ustave. Snaha
opatfit EU jedinym dokumentem, ktery by nahrazoval stavajici mnohdy ne-
prehledny systém smluv, Gprav a dodatkd, narazila v prvé fadé na odpor vlad.
Konvent, ktery béhem roku a ptl dojednaval podobu tzv. Evropské ustavy,
sice dospél k z&véru, nésledné rokovani Evropské rady v prosinci 2004 jej ale
zménilo. Hlavy stat EU si zkratka nepfaly hluboké prohloubeni evropské
integrace jako delegati Konventu.

Co mél fesit Konvent o budoucnosti EU? Hlavnim Ukolem Konventu, ktery byl ustaven tzv.
Laekenskou deklaraci z roku 2001, bylo prodiskutovat dalsi smérovéani EU. Konvent se skla-
dal ze 105 ¢lend, ktefi byli vybrani podle nasledujiciho schématu: 15 zéstupct hlav statd
a vlad tehdejsich clenskych zemi, 13 zastupct hlav a statt z tehdejsich kandidatskych zemi,
30 zastupcll narodnich parlamentl z tehdejsich clenskych zemi, 26 zastupcl parlamentd
tehdejsich kandidatskych zemi, 16 ¢len EP a 2 zastupci Komise. Poradni organy EU vyslaly
své pozorovatele. Zastupci kandidatskych zemi neméli stejné postaveni jako delegati z teh-
dejsich ¢lenskych zemi, nemohli napfiklad hlasovat.

Hlavni ranu ale tzv. Evropské ustave zasadili samotni ob¢ané EU. Bylo to-
tiz jasné, ze tak zasadni a symbolicky dokument, jakym tzv. Evropska tstava
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je, neni mozné obejit bez schvaleni ve Clenskych statech. Zemé EU zvolily
rizny zpusob vyjadieni souhlasu ¢i nesouhlasu s jeho ptijetim.

Jak méla byt pfijimana tzv. Evropska ustava? Clenské staty EU volily bud' schvéleni parla-
mentem, nebo lidovym hlasovanim. Nékteré staty sahly jak po ratifikaci parlamentem, tak
po referendu. Ceska republika zatim o zp(isobu pfijeti nerozhodla. Vylu¢né lidovym hlasova-
nim by méla byt tzv. Evropska Ustava schvalena ve Francii, Nizozemi, Dansku a Portugalsku.
Vyhradné parlamentni souhlas mél byt udélen ve Finsku, na Kypru, v Rakousku, Svédsku,
Estonsku, Némecku, Recku, Madarsku, Itélii, Loty3sku, Litvé, Malté, Slovinsku a Slovensku.
Zbylé zemé vypsaly jak referendum, tak planovaly podrobit tzv. Evropskou uUstavu parla-
mentnimu hlasovani. Je ovsem otazkou, co nyni s tzv. Evropskou Ustavou bude.

Francouzské a holandské ,,ne* z prvniho pololeti r. 2005 bylo studenou
sprchou a tzv. Evropska ustava byla odlozena k ledu. Integracni proces jejim
odmitnutim v zemich, které staly u jejiho samotného zrodu, utrpél prvni vaz-
ny §ram. A to v dob€, kdy musi naléhavé celit dal§im zavaznym vyzvam.

Vyzvy soucasnosti:
staré problémy v novém kabaté a jesté néco navic

Vétsina z vyzev, kterym integracni proces celi a bude cCelit v pristich letech,
nejsou az tak Uplné nové. Nékteré problémy EU zdédila z minulosti, jiné
se rozvinuly a zdiiraznily nyni, pfestoze jejich pocatky sahaji do minulosti.
Potize evropské integrace tak ptipominaji dne$ni médu, ktera cerpa hodné in-
spirace v tom, co se uz kdysi nosilo. JenZe zatimco u odivani je retro styl mily
a osveézujici, u politiky poukazuje na neschopnost a strkani hlavy do pisku.

Prvni vyzvou, kterou EU bude muset fesit, je reforma instituci. Naptiklad
Evropska komise jen stézi mize v budoucnosti pracovat na zakladé myslenky,
ktera pfiznava kazdé ¢lenské zemi jednoho komisafe. Komise by totiz brzy
svym poctem piipominala spiSe parlament. Pro kazdého komisafe by navic
bylo obtizné nalézt odpovidajici resort. Reformou bude muset projit také hla-
sovani v Rad¢ EU, které nadale pocita s pouzivanim jednomyslnosti. V EU
majici 30 ¢lentt ovsem bude obtizné ¢i téméei nemyslitelné takové shody do-
sahnout. Rovnéz Evropsky parlament bude muset podstoupit nékteré zmény.
Zestihleni poctu sidel je prvni z nich — stavajici praxe st€hovani je jednak
draha a jednak malo efektivni. Otazky se vznasi také nad tikoly poradnich in-
stituci. Suma sumarum, rozhodovaci proces se reformé nevyhne a ¢im diive
k ni dojde, tim 1épe.

Reforma instituci, [épe feceno jeji uspésnost, uzce souvisi s debatou o tom,
kam az ma vlastn¢ integrace zajit. Je mozno pokracovat v jejim prohlubovani
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bez skuteéného vzniku takovych téles, jako je evropsky politicky narod, ev-
ropské politické strany, evropské politické zajmy a jiné? Jiz delsi dobu se
v ramci EU diskutuje naptiklad o vzniku instituce stalého a individualniho
predsedy Evropské rady, tedy jakéhosi evropského prezidenta. Ma ovsem
tato a jiné instituce, které v sobé nesou velky symbolicky vyznam, smysl bez
jejich realné opory ve vili Evropani? Otazkou totiz je, zda se bez dostatecné
opory v obyvatelich EU nezhrouti dalsi integrace jako domecek z karet.

S debatou o prohlubovani integrace uzce souvisi ivahy o dal$im rozsifo-
vani EU. Ptijeti balkanskych zemi je pomérn¢ logické a malokdo by pfistou-
peni napiiklad Chorvatska ¢i potencialné Bosny a Hercegoviny oponoval.
Problém ale nastava v pripad¢é Turecka. Jeho pfichodem do EU, ktery by
znamenal zavrSeni dlouholeté snahy tureckych politikli vstoupit do ES/EU,
by totiz Spolecenstvi poprvé piijalo kulturné a nabozensky odlisnou spolec-
nost. Soucasny charakter Turecka v sobé obsahuje napiiklad jiné pojeti lid-
skych prav, jiny pohled na tlohu Zeny ve spole¢nosti ¢i vyraznou roli armady
v politickém zivoté. Na druhou stranu, Turecko fadu let bez problému plsobi
v NATO a pro EU je pfitazlivé velikosti svého trhu.

Je otazkou, kde by se po piipadném pfijeti Turecka, které 1ze z geografic-
kého pohledu stézi oznadit za evropskou zemi, vlastng zastavily hranice EU.
Zajem o vstup by jisté projevily velké postsovétské republiky, jako je napfi-
klad Ukrajina, podle nékterych teorii by mohlo byt ¢lenstvi nabidnuto také
Izraeli a jinym statlm, s nimiz mé Evropa tradi¢né bohaté vztahy.

Velkou vyzvu pro EU piedstavuje debata o multikulturalismu, respektive
o souziti odlisnych kultur ¢i ndboZenstvi. Piistéhovalci zacali do riznych ev-
ropskych zemi proudit zhruba v poloving 20. stoleti. Oproti pivodnim opti-
mistickym piedpokladtim se jejich velka ¢ast nezapojila do vétSinové spolec-
nosti a na konci 20. stoleti zacaly spory mezi jednotlivymi skupinami nartstat.
Problémy do znacné miry zpusobilo selhdni socidlni politiky vétSiny evrop-
skych zemi, které nedokazaly prist€éhovalce pfimét k aktivnimu zapojeni do
vetejného zivota. Prist€éhovalci a jejich potomci se tak Casto soustiedili do
uzavienych ¢tvrti s vysokou nezaméstnanosti. Pravé v téch se postupné hro-
madila frustrace lidi, ktefi byli mnohdy ne vlastni vinou vytésnéni na okraj.
Tyto problémy presahuji hranice jednoho statu a netykaji se jen tizké skupiny
zemi. Spoluprace v EU by je mohla pomérné tispés$né fesit.

Koneéné poslednim velkym tématem pro budouci vyvoj EU je problema-
tika terorismu. Evropské zemé sice maji s politickym nésilim proti svym
obyvatelim zna¢né zkusenosti (staci vzpomenout na IRA ve Velké Britanii ¢i
ETA ve Spanélsku), v mife, ve které hrozi jeho uziti dnes (napiiklad v podobé
utokli na hromadnou dopravu), mu ale dosud necelily.
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ETA a IRA. ETA (Baskicko za svobodu) a IRA (Irska republikédnskd armada) jsou teroristické
organizace, které dlouho komplikuji Zivot obéandm Spanélska, Irska a Velké Britanie. Za-
timco ETA zada vznik samostatného Baskicka a jeho od3tépeni od Spanélska, IRA pozaduje
sjednoceni Irska a severniho Irska. Utoky obou skupin, které se vle¢ou jiz nékolik desetileti,
v posledni dobé ustaly. Presto jim ale padlo za obét nékolik tisic lidi v obou statech.

Teroristické hrozbé napomaha prudky rozvoj modernich technologii, diky
nimz jsou zlo¢inci mnohdy o nékolik krokt dale nez ti, ktefi je stihaji. Te-
rorismus pfitom v EU hodné souvisi s vySe zminénym multikulturalismem
a zapojenim pristéhovalct a jejich potomku do vefejného zivota. Ne nahodou
totiz hrozi nejvetsi moznost utoku od téch, ktefi EU nenéavidi, nechapou ji
a vidi v ni nebezpeci pro svou kulturu. Evropsti politikové tak nemohou jen
stihat a pronasledovat, ale musi také mluvit a naslouchat.

1.9 Cesty evropské integrace

Evropské staty rozviji mezi sebou celou fadu vztahi. Jejich podoba a hloub-
ka ovliviiuje podobu evropského usporadani. Tyto vztahy je mozno délit do
dvou skupin: jednu by bylo mozno oznacit jako spoluprdace a druhou jako
sjednocovani. Odborn¢ se tyto dva poly nazyvaji mezivladni a nadnarodni.
Duivod pro déleni je jednoduchy. Rozdil spociva v sile narodniho statu vici
utvarejicimu se celku. Pokud stat disponuje plnou suverenitou vici celku,
tzn. ze muze ty aktivity, s kterymi nesouhlasi, opustit ¢i dokonce znemoznit,
pak se jedna o mezivladni cestu. Hlavni linii je spoluprace statt (typicky
OECD ¢i EFTA). Pokud ma uskupeni (tvofené narodnimi staty) naopak moz-
nost rozhodovat i proti narodnimu zajmu a ¢lensky stat se musi podridit, pak
se jedna o cestu nadnarodni. Zde jiz je motivem nikoliv pouha spoluprace
stat, ale jejich sjednoceni. Nadnarodni pfistup je dilezitou slozkou evropské
integrace. Neznamena to vSak, ze slozkou jedinou. Evropska spolecenstvi
1 dnesni Evropska unie v sobé obsahuji prvky jak mezivladni, tak nadnarod-
ni. V nékterych otazkach rozhoduji vyluéné evropskeé instituce a staty se jim
musi podridit, v n€kterych rozhoduji staty samy. Jisté napéti mezi nadna-
rodnim a mezivladnim pfistupem charakterizuje vyvoj celého integracniho
procesu. Projevuje se jak v integracnich aktivitach, tak na institucich ¢i po-
litikach EU.
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INSTITUCE EU
2 = INSTITUCE EU

2.1 Uvod do instituci

Kdyz vzniklo ESUO, jeden z ptimych pfedchtidcti dnesni EU, vystacilo si
s tolika institucemi, které by se daly spocitat prsty jedné ruky. Postupem casu
ovSem nabirala evropska integrace tempo a projevovala se v mnohem veétSim
poctu oblasti, nez jen v trhu s uhlim a oceli. Vznik novych instituci na sebe
nedal dlouho ¢ekat. Skoro 1ze fict, Ze od 50. let minulého stoleti neuplynulo
jediné desetileti, v némz by v Evropskych spolecenstvich nevznikla nova
instituce s novym sidlem, novou ulohou a novym nazvem. Na evropskych
institucich se tak dobfe projevuje skutecnost, ze sjednocovani a sblizovani
Evropy je proménlivy a vyvijejici se proces.

Jaké byly okolnosti vzniku prvniho spolecenstvi? Nalistujte stranu 10.

Dnes by na spocitani organt, které se podileji na chodu EU, nestacily ani
dvé ruce.

Ne vSechny instituce je nutno znat dopodrobna. Nékteré ovliviuji zivot
obcanid zemi EU vice jako tfeba Evropsky parlament, jiné méné. Nékteré jsou
také vice vnimany, protoze se casto objevuji v televiznim vysilani nebo v no-
vinach. Také vliv jednotlivych slozek EU neni stejny. At’ se to nékomu libi,
nebo ne, kazda z instituci ma jak rozdilné funkce, tak moc.

Instituce EU dohromady vytvaii tzv. institucionalni systém. Tohoto spo-
jeni dvou cizich slov se neni tfeba désit. Systém je soustava jednotek, které
se navzajem potfebuji a funguji jako celek na zakladé vétsi ¢i mensi zavis-
losti. Kazda ¢ast systému plni rozdilné dil¢i ukoly, zddna ptitom neplni vse:
v pripadé EU naptiklad Komise pfipravi navrh piedpisu, ktery poté schvali ¢i
neschvali jak Evropsky parlament, tak Rada EU. K znéni pfedpisu se mohou
vyjadfit poradni organy. Je-li pfedpis porusovan, zasahuje Evropsky soudni
dvur. Kazda instituce tedy plni ur¢ity ukol a ma piesn€ ur¢enou odpovédnost.

Dnesni podoba instituci EU se vytvarela hlavné (coz je patrné z tabulky)
v 80. a 90. letech minulého stoleti, kdy evropska integrace nabrala dech, ztra-
ceny pieslapovanim 60. a 70. let.

V soucasnosti jsou evropské instituce jiz obrazem s rimem. Ram uz zl-
stane pravdépodobné stejny, ménit se bude obraz sdm. Divody jsou nasnadé.
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Tabulka 1: Zakladni ptehled instituci EU

INSTITUCE ZALOZENI ZAKLADNI FUNKCE siDLO
Komise EU 1951 - Vysoky ufad | Navrhuje zékony a pfedpisy EU, | Brusel
ESUO sestavuje a spravuje rozpocet,
dohlizi na vyvoj EU.
Rada EU 1951 - Zvlastni rada | Schvaluje zdkony a predpisy, Brusel
ministr ESUO schvaluje rozpocet, voli ¢elné
predstavitele EU.

Evropska rada 1986 Urcuje dalsi vyvoj EU. Brusel/
hlavni mésta
¢lenskych zemi

Evropsky 1951 - Shromdazdéni | Schvaluje zdkony a pfedpisy, Brusel,

parlament ESUO schvaluje rozpocet, pfimo Strasburk,

zastupuje obcany EU. Lucemburk

Soudni dvar 1951 — Soud ESUO | Kontroluje uplathovani Lucemburk

evropského prava.

Soud prvni 1986 Kontroluje uplatriovani Lucemburk

instance evropského prava.

Hospodaisky 1951 - Poradni Vyjadfuje zajmy socialnich Brusel

a socialni vybor |vybor skupin v EU (naptiklad zamést-

nancl nebo zaméstnavatel(),
radi ostatnim institucim.
Vybor regionu 1992 Vyjadfuje zajmy regiondlnich Brusel
utvarl v EU (napfiklad krajt),
radi ostatnim institucim.

Ucetni dvr 1992 Kontroluje nakladani Lucemburk
s finan¢nimi prostredky EU.

Evropska 1998 Dohlizi na spole¢nou ménu Frankfurt

centralni banka (euro). nad Mohanem

Evropska 1958 Financovani nékterych Lucemburk

investi¢ni banka aktivit EU.

Evropsky vetejny | 1995 Resi stiznosti obcant Strasburk

ochrance prav EU na nespravny postup

organti EU.

Evropsky 2003 Dohlizi na ochranu zneuzivéni |Brusel

inspektor osobnich udaj.

ochrany udaju

Jaké byly pFiciny zabrzdéni evropské integrace? Nalistujte stranu 18.
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Tabulka 2: OdliSnosti mezi evropskymi a ndrodnimi institucemi

INSTITUCE ODLISNOSTI A PODOBNOSTI

Evropsky Oba parlamenty jsou voleny na zdkladé pfimého volebniho prava a oba

parlament maji hodné spoleénych pravomoci: kupfikladu schvaluji rozpocet. Ceska

a Parlament Poslanecka snémovna, respektive vysledky voleb do ni, ma ptimy vliv na

Ceské sestaveni vlady. V Evropském parlamentu tomu tak neni. Komise, ktera

republiky je jakousi ,vladou” EU, je sice Evropskym parlamentem schvalovana,
ale komisare jmenuiji ¢lenské staty. Neni zde tedy pfitomna vazba na
silu jednotlivych stran v Evropském parlamentu. Poslanci Evropského
parlamentu také nemohou oproti ¢eskym poslancdim navrhovat znéni
zakon( a predpisu.

Evropska Ceska vlada je slozena ze zastupct politickych stran a opira se o jejich

komise silu v Poslanecké snémovné. Vlada tak maze byt pomérné lehce

avlada Ceské |odvolana. Komise je naopak budovana na myslence, ze viechny ¢lenské

republiky staty EU maji prdvo mit v ni zastoupeni a ze by tedy neméla byt zavisla
na politickych nazorech. Proto je Komisi tézké odvolat, Komise neni
Evropskému parlamentu pfimo odpovédnd, protoze se od jeho slozeni
neodvozuje. OdliSnosti mezi ceskou vlddou a ,vlddou EU” jak je Komise
nékdy nazyvana, také panuji v konkrétni ¢innosti.

Rada EU Instituci podobnou Radé EU v ¢eském politickém Zivoté nalézt nejde.

a Senat PCR Pfipodobnit by k ni $el snad Senat ¢eského parlamentu, a to jen z¢asti.
Rada EU je zastupcem clenskych zemi a schazi se v rdznych podobach.
RUznymi podobami se mysli skute¢nost, ze v Radé zasedaji resortni
ministfi, a to podle povahy projednavaného tématu. Jedna-li Rada
napfiklad o zemédélstvi, diskutuji a hlasuji ministii zemédélstvi.
Rokuje-li se o spole¢né méné, jednaji ministfi financi. Rada EU schvaluje
spolu s Evropskym parlamentem vétsinu zdkonu a predpist evropského
prava.
Podobu mezi Senatem PCR a Radou EU Ize nalézt ve schvalovani zakond.
Jak v Ceské republice, tak v EU se na schvalovani pravnich predpist podili
dvé télesa: v Cesku jde o Poslaneckou snémovnu a Senét, v EU o Evropsky
parlament a Radu EU. Radu EU tak Ize pti schvalovani zakond oznacit za
druhou ,komoru”, kterd mlze nazory Evropského parlamentu
opravovat.

Povaha Ceska politika (a plati to také o ostatnich narodnich statech) je tim, ze

politického je zalozena na vysledku parlamentnich voleb, velmi soutéziva. Bézny

systému: politicky Zivot se tak odehrava na stfetu vlady a opozice. Politické strany

soutézivost mezi sebou soutézi s riznymi ndvrhy a snazi se navzajem vymezit.

ashoda Politicky Zivot v EU je jiny. Zakladni myslenkou evropské integrace

je zajisténi miru a stability. Ta mize vychdzet jen z dohody viech
zapojenych statl. Vsechny evropské instituce jsou zaloZzeny na myslence,
ze nejlepsi je takové feseni, které vyhovuje vsem. Vyjednavaci ¢i
schvalovaci proces je proto hodné zdlouhavy a naro¢ny.
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V prvé fadé se jedna o skutecnost, Ze EU se neustale rozsifuje. Pocet ¢len-
skych statil nardsta a je obtizné domluvit se, najit feseni, které by bylo pfija-
telné pro vSechny staty. Dochazi také k proménam obsahu evropské integra-
ce, ktera do sebe postupné zahrnuje nové oblasti zivota. Rozhodovaci nastroje
se tomuto vyvoji musi pfizplsobit.

Evropské instituce jsou v mnohém podobné statnim institucim naptiklad
Ceské republiky. Také v politickém a tstavnim systému CR existuji soudy,
obcané voli parlament, funguje ochrance vefejnych prav a tak dale. Podob-
nost, kterou lze najit mezi institucemi, jeZ jsou znamy z ¢eské (ale také tieba
slovenské ¢i némecke) politiky, ovSem neznamena totoznost. Evropsky parla-
ment neni totéZ jako narodni parlament, Evropsky soudni dvir neni totéz jako
tieba Ustavni soud Ceské republiky a Komise neni vlada Ceské republiky.

Dulezity rozdil panuje také v tom, ze vSechny instituce ceské politiky haji
zajmy ob&anti Ceské republiky. Zadny jiny zajem neni v narodnich politickych
systémech obvykle pfitomen a vyjadiovan. V EU je tomu jinak. Jeji politic-
ky Zivot je slozen z téles, ktera zastupuji zajem celku (EU). Zarovein jsou
ovsem v EU pfitomny instituce, které slouzi spiSe potiebam ¢lenskych stati
a které skrze né prosazuji své zajmy. Ty se mnohdy mohou od z4jmu celé
EU Ilisit.

Pfimé volebni pravo. Pfimé volebni prdvo znameng, Ze vsichni obcané, ktefi spIni zéko-
nem pozadované podminky (hlavné vékovou hranici, statni ptislusnost), maji pravo volit
své zastupce v parlamentnich télesech. Hlas kazdého voli¢e ma stejnou vahu, coz znamens,
ze nikdo neni zvyhodnén na zakladé majetku, vzdélani ¢i spole¢enského postaveni.

Diivéra pro Komisi a diivéra pro vladu. Vladu narodniho statu mize zpravidla odvolat
nadpoloviéni vétsina viech zvolenych poslanct: v pfipadé Ceské republiky to predstavuje
101 poslanct. Komise ma silnéjsi postaveni. Pro jeji odstoupeni musi byt nadpolovi¢ni vét-
Sina v8ech zvolenych poslancti Evropského parlamentu. V okamziku hlasovani ovsem musi
tato nadpolovicni vétsina predstavovat alespon 2/3 vsech zvolenych poslanct.

Legislativni iniciativa. Legislativni iniciativa znamena pravo navrhovat znéni zakont a prav-
nich dprav. V Ceské republice ¢i jinych narodnich statech ji ma vlada, skupina poslancd atd.
V EU je jedinou instituci, kterad smi navrhovat znéni pravnich predpist, Evropska komise.
Hovofi se tedy o tzv. legislativnim monopolu Komise.

Co je resort? Resort je slovo, které oznacuje urcitou oblast politiky, jez byla svérena pred-
sedou vlady danému ministrovi. Oficidlni tituly ¢lent vlady jsou ,ministr povéfen fizenim

e v

resortu spravedinosti” ¢i,ministr povéren fizenim resortu vnitra” atd.
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2.2 Evropsky parlament

Zadné z evropskych instituci neurazila za piil stoleti své existence tak dlou-
hou a pestrou cestu jako Evropsky parlament. Z pivodniho Shromazdéni
ESUO, které nemélo téméf zadné moznosti ovlivnit integracni proces, se sta-
la sebevédoma a silna instituce, bez jejihoz souhlasu dnes integrace nemiize
pokracovat. Evropsky parlament je zaroven instituce, s niz se obané zemi
EU setkavaji nejdiive a v nejveétsi mife. Kazdy ma totiz Sanci vyuzit svého
volebniho prava a od roku 1979 volit kazdych pét let svého evropského po-
slance. Zajimavosti je, Ze Evropsky parlament ma tfi sidla, mezi nimiz se, jak
ukazuje ilustrace, tak trochu st¢huje.

Jakd byla v 70. letech atmosféra v ES? Nalistujte stranu 20.

Ptvodni Shromazdéni ESUO mélo v dobé svého vzniku vSechny znaky
zbytecnosti. Jeho poslanci nebyli ptimo voleni, ale vysilani narodnimi parla-
menty tehdejsich ¢lenskych zemi. S malou vaznosti Shromazdéni souvisely
jeho malé pravomoci. Shromazdéni nemohlo nic rozhodovat, bylo jen obcas
a ve vybranych oblastech dotazovano. Jeho ndzor navic nemusel byt bran
v potaz: Shromdzdéni bylo pouze konzultatnim télesem.

Stav, kdy Shromazdéni (v 60. letech si zménilo nazev na Evropsky parla-
ment) pfili§ nezasahovalo do vyvoje integrace, se zménil az na konci 70. let.
Evropsky parlament po dlouhé dobé prosadil pifimé evropské volby, coz
znamenalo posileni jeho role v rdmci Spolecenstvi. Evropsky parlament se
totiz stal jedinou instituci, kterd svou moc a své ikony odvozuje piimo od
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obyvatel zemi EU, tedy od volici. Mezi poslancem Evropského parlamen-
tu a voli¢em v konkrétni zemi neexistuje zadné dalsi zprostfedkovaci téleso.
Vztah voli¢—poslanec je tedy konkrétni, pfimy a adresny.

Pfimy a nepfimy vztah politika a volice. Pfimy vztah mezi volicem a jeho politikem je jasny
a je nejlépe vidét u urady, kde voli¢ hlasuje pro konkrétni osobu. Prikladem je ¢esky Senat,
jenz je volen v fadé obvodu. Piimé jsou také volby do Poslanecké snémovny ¢i volby do
méstskych zastupitelstev.

Neprimy vztah je napiiklad mezi volicem a hlavou statu. Voli¢ hlasuje pro poslance a ti pak
voli hlavu statu parlamentnim hlasovanim. Voli¢ tak,,voli” prezidenta zprostredkované.

V 80. a 90. letech Evropsky parlament ziskal pomérné silné pravomoci
a dnes plni fadu funkef, které jej ptiblizuji klasickému narodnimu parlamen-
tu. Nejstarsi z nich je kontrolni funkce, kterou EP vykonava piedevsim ve
sloZzeni Komise a pfipadné ji z tfadu odvolat. Komise mtize byt odvolana na
zéaklad€ hlasovani 2/3 ptitomnych poslancii. Tato vétSina ale musi zaroven
predstavovat nejméné nadpoloviéni vétSinu vSech zvolenych poslanci. Dal-
$im kontrolnim néstrojem, jimz EP vi¢i Komisi disponuje, je interpelacni
pravo, povinnost Komise ptedkladat zpravy (napf. o fungovani EU atd.).

EP muze kontrolovat také Radu EU. Vhodnym néstrojem je zaloba k Ev-
ropskému soudnimu dvoru. EP k ni saha, pokud ma dojem, Ze Rada EU neplni
své povinnosti tak, jak by méla.

Dalsi vyznamnou pravomoci je vliv Parlamentu na rozpocet EU. Rozpo-
¢et EU se de€li na povinné vydaje, coz jsou vydaje vyplyvajici z evropského
prava, a nepovinné vydaje. EP mlze pfipominkovat slozeni povinnych vyda-
ju a pfimo ménit slozeni nepovinnych vydajii. Zaroveit ma pravo odmitnout
rozpocet jako celek, a to stejnou vétsinou jako v pripadé odvolani Komise.

Co jsou povinné a nepovinné vydaje? Evropsky rozpocet se sklada ze dvou druht polozek.
Prvni predstavuji vydaje, které EU musi ucinit: vyplyvaji totiz ze smluv, které vsechny stéty
podepsaly. Jednd se napiiklad o vydaje na spole¢nou zemédélskou politiku. Druhou kolon-
ku predstavuji penize, které EU utratit chce, ale nemusi. Evropsky parlament nyni mlize na-
vrhovat zmény v povinnych vydajich a sdm muze provadét Upravy nepovinnych vydaju.

Nejobsahlejsi skupinu pravomoci Evropského parlamentu ptedstavuji
nastroje, které Parlamentu umoznuji ovlivnit evropské pravo. Pozice EP se
v tomto sméru zvyraznila. V dne$ni dob¢ je EP pii schvalovani legislativy
rovnocennym partnerem Rady EU.
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Vydaje rozpoctu Evropské unie

Povinné vydaje Nepovinné vydaje

(pfiblizné 40%0) (priblizne 60%)

napi. Zemédélska politika napf. Regiondlni politika

Miize

Muze zivazné
pouze rozhodovat
navrhovat o jejich
zmény definitivni
podobé

Jak jsou evropsti poslanci voleni? Pfestoze se jedna o poslance EU, vole-
ni jsou v narodnich statech. Celoevropsky volebni obvod neexistuje, kazdé
zemi je na zaklad¢ pocétu obyvatel ptidélen urcity pocet poslancti. Napiiklad
Némecko jich ma 99, CR 24 a Malta jen 5. Pro viechny zemé je spolecné, Ze
se voli na zakladé pomérného volebniho systému, ktery se pouziva napiiklad
také pro volby do Poslanecké snémovny PCR. Vsichni poslanci jsou voleni

My

na 5 let, pfisti volby do Evropského parlamentu se uskutec¢ni v roce 2009.

Co je volebni obvod a pomérny volebni systém? Volebni obvod je Gzemi, kde je volen ur-
City pocet poslancll. Zpravidla je jejich mnozstvi odvozeno od poctu volicl, ktefi na daném

Pomérny volebni systém Ize ve stru¢nosti vysvétlit jako systém, v némz strany dostanou
tolik procent kresel v zastupitelském télese, kolik dostaly procent hlast. Ziska-li strana A
10% hlasu a strana B 23 %, ziska prvni strana ve snémovné 10% hlast a druha 23 %. Aby se
zabranilo tfisténi snémovny, musi strany pro zisk aspor jednoho kresla prekrocit stanoveny
limit hlast: v Ceské republice se jedna o 5% hlasd.

V tzv. evropskych volbach se o hlasy volict uchazeji narodni politické
strany, které se pak na zakladé nazorové ptibuznosti sdruzuji v poslaneckych
klubech Evropského parlamentu. Cesti socialni demokraté tak spolupracuji
naptiklad s francouzskymi socialisty ¢i némeckymi socialnimi demokraty ve
skupiné Strany evropskych socialistii. Spoluprace v téchto klubech, kterych
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je v soucasném Evropském parlamentu sedm, podporuje hledani témat evrop-
ské politiky, sblizovani politikii z riznych zemi a napomaha posunu Evrop-
ského parlamentu ke skuteénému zastupitelskému sboru.

Kromé stranickych klubi rokuji poslanci Evropského parlamentu také
v odbornych vyborech. Ty se podobaji vybortim, jez jsou pfitomny ve vSech
parlamentech. V ¢ele Evropského parlamentu stoji piedseda voleny na 2,5 roku.
Jeho funkce je ovSem spise reprezentacni, tedy podobna funkcim ptedsedd na-
rodnich parlamenti.

Evropské a narodni vybory. Odborné vybory viech zastupitelskych téles se lisi témér kaz-
dé volebni obdobi, a to v zévislosti na aktualni situaci. Zhruba na 80 % jsou ale jak narodni,
tak evropské vybory stejné ¢i se zabyvaji podobnou tematikou. V obou druzich parlament
tak nalezneme napfiklad rozpoctovy vybor.

Ptestoze jsou poslanci Evropského parlamentu voleni v narodnich statech,
v kone¢ném dusledku haji zajem EU, a to proto, ze jejich legitimita (oprav-
nénost) neni odvozena od narodnich politikti, ale pochazi ptimo od ob¢and.
Evropsky parlament dlouhodobé podporuje naptiklad vznik federalni Evro-
py, kterd by nahradila narodni staty, a zasazuje se za rychlejsi integraci.

o my(:ek sestavte term, i
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2.3 Evropska komise

Evropska komise byva, a to zvlasté¢ masovymi médii ¢i publicisty, ¢as od
Casu pfirovnavana k evropské vlade ¢i k vladé EU. Tato metafora je piesna jen
z&asti. Komise totiz tak trochu vladou, ktera funguje podobné jako viada CR,
je a trochu neni.

Podobnost, ktera je jednou z pficin pfirovnavani Komise k vladg, je jeji
resortni slozeni. Stejn¢ jako maji vlady sva ministerstva, ma Komise sva
komisafstvi, jeZ jsou svymi ndzvy a svym rozsahem vladnim ministerstviim
docela podobna. V Komisi, ktera je u moci od roku 2004, tak zaseda jeji ¢len
povéteny fizenim resortu dopravy, resortu primyslu, resortu zemedélstvi, re-
sortu socialnich zaleZitosti (tim je byvaly esky premiér Vladimir Spidla) &i
resortu rozsifovani. V ¢ele Komise je jeji predseda, kterym je dnes Portuga-
lec José Manuel Barroso. Nebude-li Komise odvolana, mél by jim byt az do
roku 2009. Mandat Komise je totiz pétilety.

Vl1ade¢ narodniho statu je Komise podobna také tim, Ze spravuje rozpocet
EU a je odpovédna za jeho plnéni. V ostatnich vécech se jiz Komise od vlady
1i8i, protoze ma jiné tkoly a jiné postaveni.

Evropska komise neni zaloZena na politickém principu jako narodni vla-
da. Evropsky parlament tak nepfedstavuje pro Komisi zdroj jeji moci, coz
ma na druhou stranu vyhodu v tom, Ze se nemusi obavat snadného odvolani.
Ukolem Komise je vécné spravovat jednotlivé spolené politiky a fidit chod
EU. Kazdy ¢lensky stat ma zatim zajisténo, ze ziska alespon jednoho komisa-
fe. Toho obvykle jmenuje ptislusna narodni vlada. Tim ovSem vliv narodniho
statu oficialné konci: kazdy ¢len Komise se totiz musi zavazat, ze svou funkci
bude vykonavat ne k prospéchu zemé¢, ze které pochazi, ale ku prospéchu celé
EU. Komise jako celek je poté schvalovana Evropskym parlamentem, neodra-
zi v8ak jeho slozeni. Klidn¢ se tak muize stat, Ze volby do Evropského parla-
mentu vyhraji konzervativni a liberalni strany, ale Komise je pfevazné€ socia-
listicka. Narodni vlady ¢lenskych zemi, které navrhuji ,,své* komisare, totiz
mohou ve stejné dobé byt tvoteny spise témito stranami.

Spolecné politiky. Spole¢nym evropskym politikdm je v u¢ebnici vénovan samostatny
oddil, ktery zacina na strané 55. Ve strucnosti Ize fict, ze spole¢né politiky jsou ty, ve kte-
rych se vlady clenskych zemi vzdaly své moci a predaly ji organdim EU. Jejich opatieni jsou
tedy nadfazena opatfenim vlad. Typickym prikladem je spole¢na zemédélska politika.

Ptestoze jsou jednotlivi clenové odpovédni za urcity vysek evropské integ-
race, rozhoduje Komise o vS§ech svych opatienich kolektivng, tedy hlasovanim
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vSech komisatt. Vysledek je poté vydavan jako nazor celé Komise, a proto
jej musi podporovat také ti clenové, kteti v hlasovani s navrhem nesouhlasili.
Velké rozbroje vsak v Komisi nejsou. Jeji ¢lenové, a zvlasté pak predseda,
se snazi trpélivym vyjednavanim dospét k takovému zaveéru, ktery by byl pii-
jatelny pro vSechny komisatre.

Také Evropska komise, podobné jako Evropsky parlament, haji zajem
celé EU. V historii evropské integrace to byla mnohdy Komise, ktera ji doka-
zala posunout smérem kupiedu, pfinaset napady a nova témata.

2.4 RadaEU

Rada EU, které se diive fikalo Rada ministri, je instituci, kterd ma za ukol
poskytovat prostor clenskym statim. O¢ jde? Rada EU je forem, kde zastup-
ci Clenskych zemi (nejvice ministii, ndmeéstci ¢i vysoci Ufednici) diskutuji
a rozhoduji o konkrétni naplni spole¢nych politik. Ty vytvaii obsah evropské
integrace.

Je jasné, ze jedna Rada EU, ktera by byla schopna rozhodnout o v§em
(od zemédélstvi az po dopravu), neexistuje. Rada EU tedy jedna v takovém
slozeni, které odpovida povaze problémti: jedna-li se o zahrani¢ni politice EU,
rokuji ministfi zahrani¢nich véci. Souvisi-li problém s rozpoctem ¢i spolec-
nou ménou, probiraji jej ministii financi. Rada EU tak pfedstavuje pomysl-
ného draka s n¢kolika hlavami, které se méni podle potieby a situace.

Jednoduché neni ani postaveni ¢lenskych statti v Radé EU. Za jistych okol-
nosti, které presn¢ definuji hlavni smlouvy evropské integrace, si jsou vSech-
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ny zemé& rovny. V hlasovaci praxi ma proto velké a bohaté Némecko stejnou
vahu jako mald Malta. Navic plati, ze v takovém pitipad¢€ se musi vSechny
staty shodnout. Hlasovani tzv. jednomyslnosti je narocné a pouziva se jen
u dulezitych problému, jako je napiiklad rozsifovani EU o dalsi zemé.

EU se rozsifovala nékolikrdt. Historie rozsifovdni na strandch 20-33.

Pti hlasovani Rady EU o podobé¢ evropskych zakond, coz je hlavni kol
Rady, se nejvice pouziva tzv. kvalifikovana vétSina. Jeji podstata spociva
v tom, Ze na pfijeti navrzeného textu se musi shodnout urcity pocet hlast-
-zemi, ktery je cca 74 %. Pti tomto hlasovani ma kazda zemé, v zavislosti na
poctu obyvatelstva, odlisny pocet hlasti. Nejvice jich maji velké zemé, jako
jsou Italie, Spanélsko &i Némecko, nejméné pak naptiklad Lucembursko,
Malta ¢i Kypr. Zemée své hlasy nemohou délit, takze odlisnost proti hlasova-
ni jednomyslnosti spoc¢iva v tom, Ze maji navzajem odliSnou silu a nékteré
mohou s ndvrhem nesouhlasit.

Tabulka 3: Pocet hlasti v Radé EU

ZEME POCET HLASU
Francie, Italie, Némecko, Velka Britanie 29
Polsko, Spanélsko 27
Rumunsko 14
Nizozemi 13
Belgie, Ceska republika, Madarsko, Portugalsko, Recko 12
Bulharsko, Rakousko, Svédsko 10
Dénsko, Finsko, Irsko, Slovensko

Estonsko, Kypr, Loty$sko, Lucembursko, Slovinsko 4
Malta

celkem 345

Vzhledem k bohatosti problémti a polozek, které musi Rada EU projedna-
vat, je jasné, ze jiz od pocatku evropské integrace potiebovala jasné vedeni.
S Radou EU tak souvisi piedsednictvi. Jeho vyznam spociva v tom, Ze chod
Rady EU je fizen po dobu Sesti mé&sicti jednou konkrétni zemi: predsedou.
Zemé, ktera v daném pilroce predseda, ptipravuje jednani Rady EU, fidi schiiz-
ky na vSech urovnich, dohlizi na hladky pribéh schvalovani evropskych za-
konti atd. Clenské zemé se v predsednické funkci pravidelng stiidaji a peclivé
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se na jeji vykon pfipravuji. Vést EU je totiz nejen velka Cest, ale také obrov-
ska zodpovédnost a spousta prace pro statni organy predsedajici zeme.

Své vyvrcholeni ma také samotné predsednictvi. Je jim schiizka Evrop-
ské rady, coz je Rada EU v podob¢ prezidentii ¢i premiért ¢lenskych zemi.
Evropska rada, ktera byva nazyvana také jako summit, oproti ,,bézné“ Radé
EU nerozhoduje, ale spiSe diskutuje o dal$i podobé& evropské integrace. Sku-

vvvvvv

zajimavou pro média.

Rady

osjed
vznikl
skara

ropskou integraci. Nejstarsi radou je Rada Evropy, ktera vznikla jako reakce na prvni snahy

so s nazvem rada” v EU, se sklada z ministri a schazi se mnohem castéji nez Evropska rada.

v Evropé. V dennim tisku se Ize setkat s nékolika radami. Ne vSechny ale souvisi s ev-

noceni Evropy po druhé svétové vélce. ZaloZeni Rady Evropy iniciovala Francie, Rada
a v kvétnu roku 1949. S ES ¢i EU nijak nesouvisi. EU ma dvé Rady. Prvni z nich je Evrop-
da, coz jsou pravidelné schilizky nejvyssich statnikt zemi EU. Rada EU, jako druhé téle-
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2.5 Evropsky soudni dviir a dalsi soudni instituce

Evropsky soudni dvir piedstavuje instituci, kterou by §lo pfipodobnit k Ustav-
nimu soudu Ceské republiky. Obé télesa totiz korunuji soudni sestavu systému,
v némz piisobi. V piipadé Ustavniho soudu jde o soudnictvi Ceské republiky,
v ptipad¢ Evropského soudniho dvora o pravo EU.

Soudu je v EU nékolik a lisi se, podobné¢ jako v narodnich statech, svymi
ptipady. Ty se tykaji pfedev§im prohteskti ¢lenskych statt vici evropskému
pravu ¢i sporti mezi evropskymi institucemi. Soudni dvir funguje také jako
odvolaci soud pro nizsi soudy v EU, zvlasté pro Soud prvni instance.

Soud prvni instance byl ziizen az v roce 1986. Jeho ukolem bylo odleh-
¢it Soudnimu dvoru, na kterém lezela od pocatku integrace veskerd tiha pfi,
zalob a rozporu. S rozvojem EU logicky pfibyvalo stiznosti a Zalob, a to také
od jednotlivci ¢i firem. Soud prvni instance tak fesi predevsim tyto piipady.

V evropském soudnim systému nalezneme jesté Soud pro veiejnou sluz-
bu. Ten je nejmladsim evropskym soudem a zabyva se ptipady, které se tyka-
ji zaméstnancti evropskych instituci. Bézny obcan EU s nim do styku p#ilis
nepfijde.

Soudni organy jsou v EU velmi mocné a dilezité. Jejich postaveni vy-
chézi z toho, Ze veskeré evropské pravo je nadfazené pravu narodnich stata.
Dostane-li se néktery ¢esky zakon do rozporu s evropskym ptredpisem, plati
znéni evropského piedpisu a cesky zakon musi byt podle ného upraven.
Zasada nadfazenosti evropského prava nad narodnim pravem je dilezita na-
priklad tehdy, kdyz staty chtéji z n&jakych diivoda ochranovat sviyj trh pred
konkurenci.

Evropské pravo. Fakt, ze ,néco” chce EU, ma své pravni opodstatnéni. Ovsem ne vzdy chce
EU vse stejnou silou. Jeji tzv. sekundarni pravo (tedy pravo odvozené od préva, které urcuji
zakladni smlouvy a jejich Gpravy) ma nékolik stupnu:
e narizeni (nejsilnéjsi forma sekundarniho prava, plati automaticky a nemusi byt prijato
narodnimi staty do jejich pravniho systému),
e smérnice (musi byt prijata narodnimi staty, parlamenty ¢lenskych statt o ni tedy musi
hlasovat jako o béZzném domdcim zakonu; smérnice je zavazna ve svém cili, nikoliv
v prostiedcich naplnéni),
e rozhodnuti (plati u ného princip pfimé zavaznosti stejné jako u natizeni, od néhoz se lisi
tim, ze nemusi platit pro viechny, ale tfeba jen pro jeden stét ¢i pro skupinu zemi),
o doporuceni a stanovisko (pravné neni zavazné, vyjadiuje nazor organti EU).
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Evropsky soudni dvir se sklada z 27 soudct, ktefi pochazeji ze ¢lenskych
statti. Kazda zemé nominuje jednoho soudce, zpravidla se jedné o uznavané-
ho pravniho odbornika. Soudci poté rozhoduji bud’ kolektivng, ¢i v mensich
skupinéch, tzv. senatech.

Svymi rozhodnutimi, ktera byla ¢asto prilomova a stala se vzorem, jak
fesit nékteré sporné ptipady, Evropsky soudni dviir mnohdy zachranil evrop-
skou integraci pied cestou do slepé ulicky a posunul ji dale. O Soudnim dvoru
se tak nékdy hovoii jako o ,,cementu integrace®, tedy jako o t¢lese, které ev-
ropskou integraci drzi pohromadg.

Rozsudky Soudniho dvora. Rozsudky Evropského soudniho dvora mély zvlasté v 70. a 80. le-
tech minulého stoleti zdsadni vliv na tempo evropské integrace. Jednim z nejznaméjsich
pripadu je Cassis de Dijon (120/78 Sb. SD) o dovozu francouzského likéru Cassis de Dijon
do Némecka. Némecké ufady pod zaminkou ochrany spotiebitele znemoznily likéru vstup
na trh, protoze nesplioval podminku minimalniho obsahu alkoholu, coz bylo 25 % napoje.
Likér Cassis de Dijon obsahoval jen 15 % alkoholu, némecké urady argumentovaly tvrzenim,
Ze napoje s nizkym obsahem alkoholu jsou pro spotiebitele navykovéjsi a tudiz nebezpec-
néjsi. Dovozce podal zalobu k ESD a ten argumentaci némecké strany odmitl s tvrzenim, ze
na trhu je fada likérd, které by mohly u spotiebitele zpUsobit navyk. Nizky obsah alkoholu
nemuze byt prekazkou pro jeho dovoz.

2.6 Ostatni instituce

Evropsky parlament, Evropskou komisi, Radu EU a Evropsky soudni dvtr
mizeme oznacdit za hlavni instituce EU. Hlavni proto, Ze maji nejvétsi slovo
v procesu piipravy evropského prava, jeho schvalovani, uvadéni do praxe
a dohledu nad jeho dodrzovanim. Nejsou ale jedinymi institucemi EU. Na-
opak, v EU muzeme nalézt dalsi télesa, kterd plni rtizné poradni funkce ¢i
jsou zaméfena na presnou ¢ast evropské integrace.

Mezi témito organy, které nejsou tolik zndmé jako napiiklad Komise, vy-
¢nivaji hlavné tzv. poradni instituce. Prvni z nich, Evropsky hospodarsky
a socialni vybor (HSV), provazi evropskou integraci od jejiho pocatku. Jeho
ukolem je poskytovat prostor pro stanoviska riznych slozek evropské spo-
lecnosti. V HSV zasedaji zastupci zaméstnavatelil, zaméstnanct ¢i obcanské
spole¢nosti, respektive jejich zajmovych skupin (naptiklad odbory, neziskova
sdruZeni ¢i zaméstnanecké svazy). HSV poskytuje ostatnim institucim, zv1as-
té Komisi, Rad¢ EU a Evropskému parlamentu, konzultace v otazkach, které
souvisi se spolecnym trhem. Slabinou HSV je, Ze jeho pfipominky a nazory ne-
musi byt brany v Givahu a instituce mohou rozhodnout jinak, nez si HSV preje.
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Co déla HSV. Hospodaisky a socialni vybor predevsim diskutuje a je prostfednikem mezi
politiky a organizovanymi zajmy. Ndzory HSV tak pokryvaji spoustu probléma. Napfiklad
v zafi 2006 vydal Vybor stanovisko k problematice trvale udrzitelného rozvoje, k situaci ob-
canské spolec¢nosti v Bélorusku ¢i k ndvrhu programu rovnosti pohlavi na roky 2006-2010.

V oblasti spoluprace evropskych regiont a piihrani¢nich oblasti plni po-
radni funkci Vybor regioni. V této instituci, kterd vznikla Smlouvou o EU,
zasedaji zastupci izemné spravnich jednotek zemi EU. V ptipadé CR se jed-
na o reprezentanty kraji a mést, v piipad¢ tieba Némecka o zastupce spol-
kovych zemi. Také Vybor regionti nema piilis Sanci, jak sviij nazor prosadit.
Jeho postiehy mohou, ale nemusi byt brany v potaz.

Co déla Vybor regiont. Zacilenim na konkrétni problematiku spoluprace regiont je Vybor
regiont mozna napadnéjsi a ucinnéjsi nez HSV. Vybor napomaha partnerstvi riznych kraja
ze statl EU, m0ze ovlivnit finance, které EU vénuje na obnovu a pomoc zaostalym regiondim,
a projedndva otazky, které s regiony v EU souvisi. V zafi 2006 Vybor na své plendrni schizi
projednéval napfiklad rozhodnuti Rady EU a Evropského parlamentu o odpadu ¢i rdmcovou
strategii o multilingualismu. Na jednani byla pfitomna také ¢lenka Evropské komise, ktera je
zodpovédna za regionalni politiku, aby odpovidala na otazky ¢lent Vyboru regiond.

Role obou poradnich téles je ptesto pro EU dulezita. Jejich prace totiz
umoznuje, ze v EU je slySet také jiny nez politicky a stranicky hlas, a to hlas
obcanskych ¢i regionalnich sdruzeni.

Ob¢ poradni télesa jsou podobné jako Evropsky parlament sestavovana
na zaklad€ poctu obyvatel. Plati tedy pravidlo, ze velké zemé& maji v obou
vyborech vice zastupcii nez malé staty.

Méné viditelné, ale velmi dilezité jsou instituce, které se zaobiraji finan-
cemi EU. Znaméjsi z nich je Evropska centralni banka, ktera dohlizi na
fungovani spolecné mény. Vydava také eurobankovky a euromince, ¢imz plni
podobnou tlohu, jakou mé v Ceské republice Ceska narodni banka. V Ev-
ropské centralni bance jsou zastoupeni §éfové vSech centralnich narodnich
(nikoliv tedy komer¢nich) bank zemi, jeZ piijaly euro.

Druhou evropskou bankou je Evropska investi¢ni banka. Jejim ukolem
je financovat nékteré projekty, které vychazeji z evropské integrace. Inves-
ti¢ni banka pajcuje na urok, ktery je pro piijemce ptjcky velmi vyhodny. Za
pomoci Evropské investi¢ni banky jsou uskute¢tiovany napiiklad projekty
obnovy zaostalych uzemi, opravy infrastruktury atd.

EU zacatku 21. stoleti je spoleCenstvim, kde se, lidove feceno, to¢i dost
penéz. A to jak na strané ptijma EU, tak na strané vydaji. Na spravné nakla-
dani se stovkami miliard euro dohlizi U&etni dviir. Kromé kontroly rozpoétu
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provetuje také ptipady, kdy EU finanéné podpofi projekty v konkrétnich ¢len-
skych statech. Ugetni dviir tak miize zkontrolovat, zda napiiklad byly viechny
penize pouZity na vhodny tcel a zda nebyly zpronevéfeny. Vyznam Ugetniho
dvora se nejviditelnéji prokazal v roce 1998, kdy diky jeho zpravé, poukazujici
na $patné hospodareni s rozpoctem EU, musela odstoupit Evropska komise.

Ucetni dviir a Nejvyssi kontrolni Grad. Cinnost U¢etniho dvora by $la s trochou zjednodu-
$eni pripodobnit k ukol&im Nejvyssiho kontrolniho Gfadu Ceské republiky. Také ten dohlizi
na spravné nakladani s penézi a kontroluje ostatni instituce.

Dtlezitou pozici, ale nepfili§ velkou moc mé v EU VeFejny ochrance
prav ob¢anii EU. Vznik této instituce a jeji fungovani je nejlepsim dikazem
toho, Ze evropska integrace se dotyka nejen politikd, ale také béznych obca-
nl. Ti maji pravo podat jeho prostfednictvim stiznost na poruseni svych prav.
Roli ,,evropského ombudsmana® lze srovnat s funkci, kterou plni v Ceské
republice Vefejny ochrance lidskych prav. Na ochranu osobnich udajt, coz
je zalezitost velmi aktualni diky dne$ni technické spolecnosti, dba Verejny
ochrance osobnich adaju.

Evropska rada
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2.7 RozhodovanivEU

Ptijmout rozhodnuti neni v EU jednoducha a rychla zalezitost, ba prave na-
opak. Schvalit naptiklad rozpocet ¢i dilezité opatieni, které je zavazné pro
vSechny zemé, neziidka zabere nékolik mésict.

Pro¢ tomu tak je? V prvni fadé je urcita téZkopadnost zptisobena tim, Ze
EU je slozita a neustale se vyvijejici. Instituce, jak je zname dnes, byly vytvo-
feny v 50. letech a pfilis se (alespon ty hlavni) ve svém poslani a charakteru
nezménily. Jenze pii vzniku ESUO stél plltucet zemi. Dnes je ¢lenskych
statl ¢tyrikrat vice, coz klade velké naroky tfeba na praci Rady EU. Je totiz
hovujici zavér.

Druhym davodem toho, Ze v EU tak trochu ,,vSe trva®, je fakt, Ze myslen-
ka evropské integrace vychazi ze snahy domluvit se a najit feSeni vyhovujici
vSem. Nalézt kompromis je nékdy slozité mezi tiemi staty, mezi témét tfemi
desitkami se to mize zdat neskutecné a nemozné. Piesto se o to EU snazi.
A dobie vi pro¢: ma-li integrace fungovat a byt pfistupnd, nesmi se ¢lenské
staty, a to zvlasté ty mensi, citit byt odstréeny a malo slySeny.

Jak se tedy v EU rozhoduje? Jak jsou pfijimana dilezita opatieni? Nejvice
pouzivanym zpusobem je tzv. spolurozhodovaci procedura. To znamena,
ze do prijimani jsou zapojeny vSechny hlavni instituce: Komise, Evropsky
parlament a Rada EU. V praxi tedy Evropska komise a jeji odbornici ptipravi
znéni predlohy (Komise mize jako jedina navrhnout novy piredpis) a zaSlou
jej jak poslancim Evropského parlamentu, tak zastupcim ¢lenskych zemi
v Rad¢ EU. Parlament a Rada EU jej tedy dostanou soucasné. Jako prvni se
ovSem vyjadii Evropsky parlament, ktery navrh Komise mize odsouhlasit, ¢i
opatfit ptipominkami. Teprve poté se ke slovu dostava Rada EU, ktera hlasu-
je jiz ne o pavodnim navrhu, ale o Evropskym parlamentem opravené verzi.
Rada EU s ni mtze souhlasit, ¢i ji opatfit vlastnimi postiechy. Ma-1li Rada EU
k navrhiim Evropského parlamentu pfipominky, posila je zpét poslanctum.
Ti je mohou schvalit, ¢i opét pozménit. Pokud tak ucini, hlasuje jesté jednou
Rada EU. Nesouhlasi-li ministfi s ndzorem poslanct, sejdou se zastupci jak
Komise, tak Evropského parlamentu a Rady EU a snazi se tzv. dohadovacim
fizenim najit spole¢nou fe¢. Podaii-1i se jim to, hlasuji o jejim znéni jak po-
slanci, tak ministii zv1asté a bez moznosti oprav ¢i navrhi. Nesouhlasi-li bud’
Evropsky parlament, nebo Rada EU, nemtize byt navrh s kone¢nou platnosti
pfijat.

Jak je vidét, nez se v EU néco pfijme, utece v evropskych fekach hodné
vody. Také proto se vSechny instituce snazi najit dohodu, protoze jejich nakla-
dy a usili jsou tak veliké, ze nedohoda se Zadné z nich vétSinou nevyplati.
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Ne vzdy se rozhoduje podle procedury spolurozhodovani. Hlasuje-li se na-
priklad o textu, ktery souvisi se zemédélstvim, je Evropsky parlament jen do-
tazovan. Rada EU nemusi jeho nazor brat v potaz. V piipadé, ze EU schvaluje
mezinarodni smlouvu ¢i piijimé nové ¢lenské staty, uplatiuje se tzv. souhlas-
né fizeni. To znamena, Ze jak Evropsky parlament, tak Rada EU musi s pred-
lozenym textem nezavisle souhlasit. Zvlastni mechanismus upravuje také
schvalovani rozpoctu.

Instituce EU dnes pfedstavuji systém, ktery ¢eka reforma. Jeho nezbytnou
soucasti bude zpiehlednéni rozhodovacich mechanismi. Da se oc¢ekavat, ze
budou piiblizeny procesim, které zndme z narodnich statd. Tyto procesy to-
tiz obc¢ané chapou a dokazou se s nimi ztotoznit.

Spolurozhodovaci procedura

KOMISE
‘ vypracuje znéni piedlohy .
EP predlohu obdrZi zirovei  RADA EU
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Které instituci se neformalné fika,vlada” EU?

Jak se Evropskému soudnimu dvoru prezdiva?

Ktera instituce kontroluje spravné financovani EU?

Kterd instituce pomaha partnerstvi krajli ze stat( EU?

Kterd instituce je tvorena celnimi predstaviteli ¢lenskych stata?
Jaky je cizi vyraz pro termin ,opravnénost moci“?
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7) Jaky je pivodni ndzev Evropského parlamentu?

8) Ktera instituce asistuje Evropskému soudnimu dvoru?
9) Kolik je komisara?

0) Jaka je hlavni funkce Vyboru regiont a HSV?

1) Co financuje Evropska investi¢ni banka?

2) Jaké udaje chrani proti zneuziti Evropsky inspektor ochrany udaja?

3) Jaky je zjednoduseny nazev pro Verejného ochrance prav obcan(i EU?
4) Které mésto se neformalné povazuje za hlavni mésto EU?

5) Jakym zpusobem hlasuje Rada EU pfi dllezitych problémech?

6) Ktera instituce dohlizi na fungovani spole¢né mény?

7) Kterd instituce méni své slozeni dle projednavanych témat?

8

1
1
1
1
1
1
1
1
18) Jaka je ptivodni funkce Evropského parlamentu?

19) Kterou instituci lze snadno zaménit s instituci EU, pfestoze ji neni?
20) Jaké je starsi oznaceni Rady EU?

21

22) Které pravo je nadfazeno pravu narodniho statu?

)

)

)

)

)

)

)

)

)

)

)

) Ktery je nejdilezitéjsi soudni organ EU?

)

23) Jak se nazyva zpUsob hlasovani, ktery pouziva Rada EU pfi schvalovani pravnich
predpist?

24) Jak se nazyva schlzka Evropské rady?

25) Urcis zemi, kterd patfi v Radé EU k tém, co maji nejvice hlast?

26) Jaka je zkratka Evropské unie?

28) Jaka je nejdulezitéjsi polozka povinnych vydaj EU?

)

)

)
27) Jak dlouho pfedseda ¢lenska zemé Radé EU?

)
29) Kterd instituce odvozuje svoji moc pfimo od obyvatel EU?
)

30) Jak se nazyva spole¢nd ména EU?

Zodpovézte tajenku:
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3- POLITIKY EU

Politiky Evropské unie je mozno povazovat za obsah a ndplii celého inte-
grac¢niho procesu. Jedna se o konkrétni ptisobeni evropskych instituci vici
¢lenskym statlim a jejich obcantim. Srovname-li nékteré typické statni poli-
tiky — zdravotnicka, Skolska ¢i zahrani¢ni —, zjistime, Ze na poli EU takové
tteba viibec nenajdeme, nebo najdeme, ale s jinou podobou. Politiky EU se
vyznacuji dalsi vlastnosti, a to rozmanitosti sily svého dopadu. Nekteré poli-
tiky jsou totiz utvaieny bez ohledu na statni zajem a jejich vykonu se ¢lenské
staty musi chté nechté podiidit (naptf. ménova politika, zemédelska politika,
vnitini trh). Jiné evropské politiky jsou utvareny evropskymi institucemi
jen zCasti a Clenské staty si je samy dopracovavaji dle svych potieb (napf.
regionalni ¢i socialni politika). Dokonce, nékteré evropské politiky (¢i jejich
¢asti) jsou sice formalné tvoreny evropskymi institucemi, ale v pfipad¢, ze
néktery Clensky stat nesouhlasi s opatfenimi této politiky, mize je svym ve-
tem zablokovat ¢i se téchto opatfeni vzdat (napf. zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politika).

3.1 Vnitini trh a ochrana spotiebitele

Vytvoteni spole¢ného trhu je povazovano za jeden z nejvétSich tispéchii ev-
ropské integrace; jak ekl J. Delors: ,,Nelze se nezamilovat do vnitiniho trhu.*

Za cil ES jej stanovily jiz Rimské smlouvy v roce 1957 a dokonéen mél
byt ve tiech etapach v roce 1970. Z politickych diivodi v§ak cil splnén nebyl,
byt se zastavil t€sn€ pred branami. Evropska spolecenstvi sice postoupila az
do posledni faze, ale ta zvlasté pro odpor Francie nebyla zavrSena.

Kdy a proc Francie blokovala zavrseni spolecného trhu? Za kterého prezidenta
se Francie stdhla z pozice tahouna evropské integrace? Nalistujte stranu 18.

EU povazuje vniti'ni trh za jadro své existence a svého fungovani. Vniti-
ni trh neni v pfipadé EU chapan jen jako odstranéni obchodnich piekazek,
ale ma dalekosahly symbolicky vyznam. Jeho zavr§enim v zavéru minulého
stoleti se totiz naplnily zakladni svobody (svoboda pohybu osob, svoboda
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pohybu kapitalu, svoboda pohybu sluzeb a svoboda pohybu zboZi), na nichz
stoji myslenka evropské integrace. Naplnéni Ctyt svobod je pro EU dulezité,
znamena totiz, ze narody sjednocené Evropy nemaji navzajem strach a ne-
povazuji se za hrozbu. Naopak, jsou schopny spolupracovat a délit se o své
bohatstvi.

Hospodaiské bariéry, které po dlouha staleti délily Evropu, navic v zad-
ném pfipadé nepiedstavovaly pouhy ekonomicky nastroj. Jejich uzivani bylo
vét§inou motivovano politicky, tfeba snahou ochranit vlastni trh pied lepSimi
vyrobky. Otevi‘enost ekonomik a obchodu stati EU znamena, Ze tyto zemé
jsou sob¢€ navzajem otevieny také politicky, kulturné ¢i socialné a nemaji ze
sebe obavy.

Tarifni a netarifni bariéry. NapInéni 4 svobod branily bariéry, které jsou viditelné a zjevné,
jako jsou napriklad cla ¢i mnozstevni omezeni. Jedna se o tzv. tarifni prekazky. Mnohem
nendpadnéjsi, ucinnéjsi a tudiz hlife odstranitelné byly tzv. netarifni prekazky. Jednalo se
napiiklad o omezeni pfijata za ucelem ochrany verejného zdjmu, dariové znevyhodnéni
urcitého vyrobku, statni dotace ¢i casto pouzivané zvlastni technické normy. Stat tedy sku-
tecnost, ze nepovolil pfistup néjakého zbozi z jiné zemé na svij trh, zdlvodroval ,vyssimi”
zajmy. Ve Velké Britanii napiiklad bézela kampan ,Buy British” (Kupuj britské!), kterd méla
spotrebitele navadét k nakupu domaciho britského zboZi na ukor zahrani¢niho. Ne kazda
podpora ndrodniho zbozi oviem musi znamenat Utok proti konkurenci z cizi zemé. Treba
znamka, Klasa“, kterd se udéluje vybranym ¢eskym vyrobkdm, znaci kvalitni zbozi a obchod-
ni soutéz nepotira.

Znovuoziveni jednotného trhu zacalo v roce 1985, a to opét pod taktov-
kou J. Delorse. Dulezitym milnikem byl také Jednotny evropsky akt, ktery
rozhodovani o spoleéném trhu vynal z jednomyslného hlasovani a ptenesl jej
do hlasovani kvalifikovanou vétSinou.

Proc byl presun z hlasovdni jednomysinosti do oblasti, kde se pouZivala kvalifikovand
vétsina, tak diilezity? Nalistujte stranu 18.

Tato zména byla dileZzita zejména pro odstranéni ¢asto politicky motivo-
vanych ochranafskych opatfeni.

Vnitini trh, tedy prostfedi bez bariér a prekazek, ma zasadni vliv na obca-
ny EU, protoze pfispiva k vétsi konkurenci a tudiz ke zvySovani blahobytu.
Firmy jsou nuceny na jedné strané dbat o kvalitu nabizeného zbozi a na druhé
stran¢ musi snizovat ceny. Obcan-spotiebitel ma zisk i z odstranéni naklad-
nych a zdlouhavych celnich procedur, jejichZ cena se v kone¢ném disledku
prenasela na jeho bedra. Celnici museli byt z néceho placeni a firmy konec-
konci také nechtély platit cla ze svého a pfipravovat se o zisk.
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Vliv na ob¢any nema jen volny pohyb zbozi ¢i kapitalu, ale také naplné-
ni treti svobody, kterou je od tzv. Rimskych smluv volny pohyb osob. Také
v této sféfe mélo byt uplné volnosti dosazeno jiz v roce 1968. Z podobnych
diivodii jako u zbylych dvou svobod se to nestalo. ,,Ufedn&* sice k uvolnéni
doslo a obcané ¢lenskych zemi ES si jiz v 70. letech teoreticky mohli hle-
dat praci v libovolné zemi SpoleCenstvi, piekdzkou ale byla fada povinnosti
a ufednich natizeni.

Ctyti svobody: dlouho jen sen. Ctyti svobody byly dlouhou dobu spise jen politickym
snem nez skutecnosti a politikové se o zménu snu v realitu ani moc nesnazili. Jako priklad
Ize uvést vzdjemné uznavani vysokoskolskych diplom, které bylo v minulosti pfedmétem
zdlouhavych procedur. Bez tohoto kroku nemohli své povolani v jinych zemich Spolecen-
stvi vykondvat napfiklad pravnici ¢i lékafi. Druhou oblasti, kterd byla dlouha dvé desetileti
»pasti” pro volny pohyb osob, byly odlisné naroky a pozadavky jednotlivych zemi pro vykon
nékterych profesi. K odstranéni bariér zacalo dochazet v poloviné 80. let.

S politikou vnitiniho trhu uzce souvisi spolecna politika ochrany spotie-
bitele. Je totiz zjevné, Ze sniZzovani cen vyrobku a sluzeb v sobé nese riziko
snizené kvality. Firmy se v ostrém konkuren¢nim boji zamétuji na dosazeni
co nejnizsi ceny, Cas od ¢asu na tkor spotiebitele. Ti proto musi byt chranéni,
a to celoevropsky.

Rozvoj politiky ochrany spotfebitele souvisel s budovanim spole¢ného
trhu. Do evropského prava se termin ,,spotfebitel dostal az Jednotnym ev-
ropskym aktem v roce 1986. Ten se stal proto diilezitym meznikem v ochrané
spotiebitele. Smlouva o EU jiz ochranu spotiebitele povazuje za dilezitou
cast evropské integrace. Evropska ochrana spotiebitele zajistuje napiiklad
narok na stejné délky zarucnich lhit atd. V praxi to znamena, ze koupi-li si
spotiebitel vyrobek v libovolné zemi EU, mél by mit vSude zajiSténu mini-
malni zarucni lhttu.

Desatero spotrebitele. V roce 2004 uvefejnila Evropska komise dokument 10 pravidel
ochrany spotiebitele v Evropské unii. Ty jsou zékladnimi voditky pro kazdého spotrebitele
v libovolné zemi EU. Podle ,desatera” Komise ma spotrebitel pravo: 1. nakupovat co chce,
kde chce, 2. vratit zbozi, je-li vadné, 3. mit ndrok na vysoké standardy v oblasti bezpec¢nosti
potravin a dalsiho spottebniho zbozi, 4. informovat se o tom, co ji, 5. na férové smlouvy,
6. zménit své rozhodnuti, 7. spotrebitel nesmi dostavat zavadéjici informace, 8. zjednodu-
$ené porovnavat ceny, 9. byt ochranén béhem dovolené, tedy kdyz nakupuje zbozi v jiné
nez domovské zemi, 10. G¢inné urovnavat preshranicni spory, které se tykaji nakupu zbozi.
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1) vnitfni trh a) ochrana hospodaiské soutéze
2) tarifni bariéry b) jeho ochrana je zaru¢ena
3) netarifni bariéry ¢) jadro existence a fungovani EU
4) spotiebitel d) statni financ¢ni podpora
5) Jednotny evropsky akt e) pfispél k oziveni cile dokoncit

z roku 1986 vnitfni trh
6) konkurence f) cla

3.2 Hospodaiska a ménova unie a spoleéna ména

Rok 2002 ptinesl do EU novy a vyznamny prohlubujici integracni prvek —
spole¢nou ménu euro. Casteéné se tak zavrsil proces, ktery byl velmi opatrné
nastartovan pii samotném pocatku integrace. Smlouva o EHS se o projektu
jednotné mény zminovala struéné, a to ve smyslu ménové koordinace.

ES vsak v této dobé neméla zadné nastroje, které by koordinaci umozio-
valy. Rada ministrd musela o ménovych zalezZitostech hlasovat jednomysing,
a jak ukazala praxe, vlady se byly schopny shodnout jen na jediné véci: ze
pUjdou svoji vlastni cestou. Spole¢nou ménu si tedy nikdo skute¢né nepial,
protoze jeji vznik mél v sobé velky politicky potencial, jehoZz se fada tehde;j-
Sich statnikti obavala. Vznik HMU tak byl dlouhou dobu namétem debat nez
realnych politickych opatieni. Pro zemi je totiz do znacné miry vyhodné mit
svou vlastni ménu, kterou mize kontrolovat. Miize rozhodovat tieba o obje-
mu penéz, které budou v ob&hu atd.

Ke zméné doslo s nastupem Komise J. Delorse, ktera projekt HMU pova-
zovala za jeden z hlavnich cilii a domnivala se, Ze bez jeho uskute¢néni nejde
v integraci pokracovat.

Vznik HMU byl postupny, protoze $lo o narocny proces, a uskutecnil se
ve 3 etapach:
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e prvni etapa (od Cervence 1990, jejim obsahem je odstranéni vSech
prekazek pohybu kapitalu mezi ¢lenskymi staty),

o druha etapa (od pocatku roku 1994, jejim obsahem je vznik Evropskeé-
ho ménového institutu, jehoz ukolem bylo zvyseni spoluprace mezi
centralnimi bankami ¢lenskych statd),

o tieti etapa (od ledna 1999, prechod ke spolecné mén¢ a postupné zava-
déni Paktu ristu a stability).

Vyvoj Hospodaiské a ménové unie

FAZE 1.

L1990 | 1991 [ 1992 ] 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |

Co je to centralni banka? Centralni banka je v kazdé zemi jen jedna, je fizena statem a jejim
Gkolem je kromé jiného dohled na ménu a ostatni banky. V Ceské republice jde o Ceskou
narodni banku. Centralni banka neptjcuje penize ob¢anlim a firmam na rozdil od komer-
¢nich bank. Mezi komeréni banky patii v Ceské republice naptiklad Ceska spofitelna, Ko-
mercni banka ¢i E-banka.

Odstranéni viech
piekédZek pohybu
kapitdlu mezi
¢lenskymi stéty

Jednotna ména byla jako virtudlni ména predstavena k 1. lednu 1999, kdy
se do ni zapojilo 11 zemi EU (Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Lucem-
bursko, Némecko, Nizozemi, Portugalsko, Rakousko a Spanélsko). Recko se
do virtualniho systému eurozoéony zapojilo o dva roky pozdé¢ji. Prvni zemi
z fad novych ¢lent, ktera vstoupila do eurozony, se stalo Slovinsko. Spolec-
nou ménu zavedlo k 1. 1. 2007.
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Virtualni a skute¢na ména. VirtudIni ménou se v piipadé eura mysli, ze prvnich par let
jeho existence nefungovala hmotné, tedy neexistovaly bankovky a mince. Euro se pouzi-
valo jen jako jednotka v elektronickém bankovnim styku. Skute¢nou ménou se euro stalo
poté, co vznikly fyzické bankovky a mince.

Recky podviidek. V roce 2004 vy3lo najevo, Ze Recko se do eurozény dostalo diky statistic-
kym podvodim. Skute¢né deficity feckého rozpoctu, tedy rozdil mezi ptijmy a vydaji, totiz
presahovaly hranici 3 %, coz byl jeden z pozadavki pfistoupeni k zoné.

Vsechny zemé pak presly na ,,fyzické* pouzivani euromény od 1. ledna
2002. Narodni mény téchto zemi odesly do historie. Dilezitym aktérem eura
je nezavisla ECB, ktera nejenze vydava bankovky, ale provadi také opatieni
spojena s jednotnou ménou. ECB tak funguje jako jakasi ,,centralni* banka EU.

Nalistujte na strané 48 o Evropské centrdlni bance.

Jak vypada euro? Série eurobankovek sestava ze sedmi rliznych nominélnich hodnot: 5 €,
10 €, 20 €, 50 €, 100 €, 200 € a 500 €. Tyto bankovky jsou zakonnym platidlem v celé euro-
zoné. Jednotlivé hodnoty eurobankovek znazoriuji vzdy jeden evropsky architekto-
nicky sloh: antiku, romansky sloh, gotiku, renesanci, baroko a rokoko, vék skla a oceli a mo-
dernf architekturu 20. stoleti. Sada eurominci obsahuje mince v osmi rliznych nomindlnich
hodnotéch: 1, 2, 5, 10, 20 a 50 centli a 1 a 2 €. VSechny mince maji spole¢nou evropskou
stranu a lisi se stranou narodni. Podle ,narodni” strany lze urcit, ve které zemi byla mince
vydana. Mince vsech osmi hodnot z kterékoli zemé plati v kazdém z 12 statd eurozony.

Mimo ,,eurozoénu’ se zdrzuji 3 ,,staré” ¢lenské zemé, a to Dansko, Svéd-
sko a Velké Britanie. VSechny 3 stoji mimo pfedev§im z vnitropolitickych
divodu a otazka jejich zapojeni je spisSe dlouhodobou zaleZitosti.

Druhou skupinou zemi, jez dosud své ndrodni mény eurem nenahradila,
jsou nové ¢lenské zemé. V jejich pripadé je divodem nedostate¢na priprave-
nost narodnich ekonomik. Pfestoze neni vytvoten piesny ,,jizdni fad*, vSech-
ny by se do eurozony mély zapojit kolem roku 2010.

Novi ¢lenové EU a spoleéna ména. Kolem roku 2010 chtéji spole¢cnou ménu pfijmout
vsechny stredoevropské zemé. Nejrychleji planuje opusténi své narodni mény Slovensko,
které by slovenskou korunu rddo nahradilo eurem v roce 2009.

Spole¢nd ména neni jedinou ¢asti HMU. Dilezitym nastrojem, ktery ma
zajiStovat financni a ekonomickou stabilitu v EU, je tzv. Pakt stability
a rustu. Jeho cilem je zabezpecit, aby ¢lenské zemé provadély takovou hos-
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podaiskou politiku, ktera nebude na ukor jinych ¢lenskych zemi. Hlavnim
cilem Paktu stability a rastu je, aby Clenské staty mély prebytkové statni
rozpocty, tedy aby vice penéz prijimaly, nez vydavaly.

Co je to statni rozpocet? Statni rozpocet je sestavovan vzdy na kalendéini rok, tedy od
1. ledna do 31. prosince. Sklada se z pfijmu (coz jsou hlavné dané) a vydajl (k tém patii
hodné polozek, treba platy statnich zaméstnancd, vydaje na skolstvi, diichody). Staty ¢asto
sestavuji rozpocty, které jsou v minusu, tedy schodkové, protoze politici chtéji vice utratit,
nez kolik vydélaji. Nardsta tak statni dluh. Podle EU by se vlady mély chovat zodpovédné
a co nejvice Setfit. V zasadé tento pfistup odpovida situaci bézné rodiny, ktera nékdy rozdil
mezi svymi pfijmy a vydaji vyvazuje pljckami. Ty ovsem musi jednou splatit, a to i s troky.
Také statni dluh musi byt jednou splacen, takze zatéZuje pfisti generace.

Spolecna meéna je pro bézné obCany vyhodnd, coz Ize ukazat hlavné na
turistice. V dnesnich dnech jiz neni vyjimecné, Ze cestovni kancelar nabizi
zajezdy do n€kolika zemi. Vyletnik se tak podiva postupné do Portugalska,
Spanélska a nebo do Francie. Za ,,starych ¢asti“ by potieboval tfi riizné mény,
které by musel sménit a v bance ¢i sménarné zaplatit nemaly poplatek. Takto
mize vSude platit eurem a vymeéna penéz jej nic nestoji a nezabira mu ¢as.

3.3 Spoleéna zemédélska politika

Evropské zemédélstvi je dnes velmi diskutované téma. Jedna se o naklad-
nou a problematickou oblast. Kofeny soucasnych problémut se Spole¢nou
zemédélskou politikou (SZP) spadaji jesté do pocatku evropské integrace.
Vznik SZP byl spojen s nutnym kompromisem mezi zemédélskou Francii
a prumyslovym Némeckem. Do jisté miry se jednalo o ,,politicky obchod®.
Francouzska vlada byla totiz presvédcena, ze zemédelsky sektor nelze nechat
na pospas volnému trhu a Ze je naopak nutno tuto citlivou oblast chranit.

Ochrana zemédélské vyroby je realizovana pomoci rliznych opatreni. Nejc¢astéjsi formou
jsou tzv. subvence. Subvence nebo téZ dotace je finan¢ni podpora poskytovana z verejnych
zdroju, v tomto pfipadé ze zdrojl EU.

Jednoduchému ekonomickému nazoru — pro¢ financovat nakladné evrop-
ské zemédélstvi, kdyz mizeme dovazet levné produkty z rozvojovych zemi —
bylo oponovano tim, ze zemédélstvi nema pouze ekonomicky rozmér. V ze-
meédélstvi spatiovali jeho zastanci néstroj péce o krajinu a kultivace venkov-
skych oblasti. Zdaraziovali téZ vyznam zemédélstvi pro uchovavani mistnich
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kultur a tradic. V neposledni fadé bylo poukazovano i na to, ze zemedélstvi
miZze pomoci proti vysidlovani venkova. Navic v obdobi po druhé svétové
valce existoval i dals$i padny divod, pro¢ chranit a podporovat evropské ze-
meédélstvi — nutnost zvysit vyrobu a zajistit hladovéjici Evropé potravinovou
sobé&stacnost.

Pro ucely podpory evropského zemédélstvi byl v roce 1962 zalozen Evropsky zemédélsky
orientacni a zarucni fond (EAGGF). Jednalo se o nastroj, ktery mél napomoci realizovat
cile SZP. Dnes je fazen do soustavy tzv. strukturalnich fondl EU (vice o strukturalnich fon-
dech v pfisti kapitole).

Konkrétnimi ochranarskymi opatienimi byly prirazky pro dovazené zbozia dohody o ce-
nach.V piipadé dovozu zemédélskych produktd do Spolecenstvi mély prirazky podobu
cel, ktera zvysovala dovozni cenu a zdrazovala dovazené zbozi. Obcané ¢lenskych statd
tak radéji kupovali domaci zemédélské zbozi, které clim nepodléhalo. Dohoda o cenédch
byl naopak néstroj, ktery zaruc¢oval zemédélcim minimalni vykupni ceny za konkrétni vy-
robky. V pfipadé prebytku tak zemédélské vyrobky nekupovali spotiebitelé. Vykupovaly je
evropské instituce, nebot spotiebitelé neméli o takové mnozstvi zdjem.

Postupem casu se vSak SZP dostala do komplikaci. Zemé&d€lci méli za-
jistén odbyt svych prebytki, které byly odkupovany, pfirozené za vyssi nez
svétové ceny.

Svétové ceny se vazou k obchodovani mezi staty (mezinarodni obchod). Jsou tvoreny
prisecikem nabidky a poptavky vici konkrétnimu zbozi. Typickymi produkty, u kterych se
casto zminuji svétové ceny, jsou napf. ropa ¢i zlato.

Systém dotaci vedl k tomu, Ze se rozviraly cenové nlizky mezi svétovymi
cenami a cenami v ramci Spolecenstvi. Navic se zacaly hromadit piebytky,
jelikoz zemédé€lci ptirozené zacali upiednostiiovat kvantitu nad kvalitou. Je
jasné, Ze takto dotované zeméd¢lstvi bylo pro Spolecenstvi nesmirnou financ-
ni zatézi. Reforma se zdala byt zcela neodkladna. Zemédelci si vSak rychle
zvykli na pohodlné feSeni zeméde€lské otazky a vesSkeré snahy o zménu byly
dlouhou dobu vetovany. Dil¢i Gpravy ptinesla az 80. a 90. 1éta.

Snizovani vykupnich cen ¢i vnéjsich cel v ramci reforem bylo zemédélciim kompenzo-
vano zavedenim dalsich podpUrnych program. V ramci nich se jiz nejednalo o podporu
produkce, ale naopak se jednalo o davky, které byly Gcelové vazany na to, zdali byl zemédé-
lec Setrny k Zivotnimu prostredi, uplatiioval modernéjsi technologie do vyroby ¢i pfijimal
opatreni, kterd by jeho vyrobky ucinila konkurenceschopnéjsi.
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Konkurenceschopnost zemédélskych vyrobkl a ekologicky rozmér vy-
roby byly v druhé poloving 90. let hlavnimi body diskuse o SZP. Finan¢ni
podpora v ramci SZP neméla byt pokud mozno plosné poskytovana, ale méla
byt urcena predevsim tém vyrobctim, kteti prispé€ji ke kultivaci venkovského
prostiedi, at’ uz Setrnym obhospodafovanim ptidy, nebo zaméfenim na kvalitu
¢i propojenim vyroby s cestovnim ruchem (tzv. agroturistika). Tento pfistup
se sice jevi jako prijatelny a logicky, nicméné pro zemédélské zajmové sku-
piny se jednalo o vyrazny krok zpét. Pfes urc¢ité zmény neni dodnes otazka
reformy SZP pln¢ dofesSena, jednani proto pokracuji dal.

SZP a nové clenské staty ze zemi stiedni a vychodni Evropy. Dotace do zemédélstvi pro
nové ¢lenské staty z byvalého vychodniho bloku (tedy i CR) byly zachovény. Oviem ne v ta-
kové vysoké mite jako pro dosavadni Patnactku. PGvodni ¢lenové byli ve vysi plateb oproti
novym ¢lendim zvyhodnéni, a to s odGvodnénim, Ze novym ¢lenskym statdm neni nutno
v soucasné dobé vyvolava v novych ¢lenskych statech fadu rozporuplnych nélad spojenych
s pocity poskozeni.

SZP a CR. Pfimé platby pro zemédélce (v&tsinou se jedna o platbu za hektar zemédélské
plidy), které vyplyvaji ze zavazk( stanovenych ve Smlouvé o pfistoupent, ziskava CR (stejné
jako ostatni nové ¢lenské staty) pouze ve vysi 25 % castky, na niz maji narok starsi ¢lenské
staty. PFimé platby budou postupné navy3ovény (prvni &astku ziskala CR v roce 2005). Do
roku 2007 bude vyse pfimych plateb kazdoro¢né navySovana o 5 procentnich bodu. Poté
dokonce o 10 procentnich bodu. PInou vysi ptimych plateb z evropského rozpoctu bude
moci CR nérokovat od roku 2013. Tehdy teprve dojde k rovnopravnému stavu mezi starymi
a novymi ¢lenskymi staty.
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3.4 Regionalni politika EU

Regionalni politika EU (oficialng politika hospodaiské a socidlni soudrz-
nosti) existovala dlouhou dobu ve stinu podpor do zemédélského sektoru.
Cim vice se viak snizovaly platby do zeméd&lstvi, tim vice byly navySovany
prostiedky pro regionalni politiku. Dnes jsou tyto dvé nejnakladné;si politiky
EU, co do urc¢enych vydajt, rovnocenné.

Hlavni cil evropské regionalni politiky spociva ve sniZovani rozdili mezi
regiony. Odstranéni propastnych schodkti mezi ekonomickou trovni jednot-
livych evropskych regionti je povazovano za nezbytny predpoklad harmonic-
kého souziti ¢lenskych statt v EU.

Regionalni nerovnost neboli regiondlni disparita je Gstfedni termin evropské regionalni
politiky. Vétsinou je vyjadiovana vysi HDP na obyvatele daného regionu. Pro tcely méreni
regionalnich disparit byl vytvoren systém pfimérené stejnych a tedy i porovnavatelnych
uzemnich celkl - tzv. regiony NUTS. Systém NUTS (odvozeno od francouzského Nomen-
clature des unites territoriales statistiques) spociva v roz¢lenéni regiont do Sesti adminis-
trativnich skupin, a to dle velikosti: NUTS 0 odpovidé urovni statu, NUTS 1 pak zemim,
NUTS 2 sdruzenym krajlm (tzv. regiondm soudrznosti), NUTS 3 krajm, NUTS 4 okresim
a konec¢né NUTS 5 jednotlivym obcim.

Vite, do jakého regionu NUTS 2 a NUTS 3 patfi obec, kde bydlite? Pokud ne, zeptejte se tieba
vaseho starosty.

Hruby domaci produkt (HDP) je klicovy ukazatel vyvoje ekonomiky, ktery vyjadfuje cel-
kovou hodnotu toho, co bylo na urcitém tGzemi za urcité obdobi vyprodukovano. HDP je
souctem spotreby, investic, vysledku zahrani¢niho obchodu a vydaji vlady. Kdyz prepo-
¢itdme HDP na jednoho obyvatele (vydélime HDP poctem obyvatel dané zemé), dosta-
neme HDP na hlavu, které se pouziva pfi mezinarodnim srovnavani vyspélosti ekonomik.
Tento ukazatel pouziva napfiklad i Evropska unie pfi rozdélovani prispévkl z evropskych
fondu.

Hlavnim néastrojem regiondlni politiky EU jsou tzv. strukturalni fondy.
Strukturalni fondy se dnes staly casto zminiovanym pojmem, kterému se pfi-
klada témét az magicka moc. Tento pohled je samoziejmé zjednoduseny.
Strukturalni fondy sice pro ¢lenské staty a jejich obCany predstavuji velké
finan¢ni moznosti — podporuji rozvoj regiont, nicméné jejich vyuziti je
v konkrétnich projektech svazano s fadou pfisnych norem.

Strukturalni fondy maji vzdy vyhrazeny urcity obnos financi na ptedem
vymezené oblasti. Tyto oblasti podpory stanovuje Evropska komise vzdy pro
tzv. finan¢ni obdobi (vétSinou Sesti- ¢i sedmileté). V soucasné dobé jsme na
pocatku finanéniho obdobi 2007-2013.
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Systém strukturdlnich fondl. Mezi strukturalni fondy se fadi: Evropsky regiondIni rozvo-
jovy fond (ERDF), dale Financni nastroj pro fizeni rybolovu (FIFG), Evropsky socialni fond
(ESF), téZ v minulé kapitole zminény EAGGF a nékdy se k nim pfipocitavd i Fond soudrznosti
(Casto téz Kohezni fond, KF). ERDF poskytuje finan¢ni podporu pro projekty zlep3ujici pod-
minky pro podnikani, pro vznik a udrzovani pracovnich mist, pro infrastrukturni projekty
apod. (tzv. tvrdé projekty). ESF se naopak zaméruje na tzv. mékké projekty, tedy na podporu
spolecenskych aktivit, rovnych prilezitosti pro muze a zeny ¢i lepsi zapojeni znevyhodné-
nych skupin do spole¢nosti (handicapované obyvatelstvo, mensiny apod.). EAGGF podpo-
ruje zemédélsky sektor, a to tim zplsobem, Ze napt. financuje aktivity mladych zemédélc(,
restrukturalizaci a modernizaci starych vyrobnich postupt. FIFG je jakymsi doplnkem
pro EAGGF a podporuje obdobné aktivity, oviem zamérené na rybaisky sektor. Kone¢né
Kohezni fond se zaméfuje na rozsahlé infrastrukturni projekty (napft. dalnice ¢i Zeleznice)
a projekty pro ochranu zivotniho prostredi. Tyto projekty ovsem musi mit celoevropsky
vyznam (napf. vybudovani evropské dopravni tepny ¢i vycisténi reky protékajici vice clen-
skymi staty).

Pro obdobi 2007-2013 vymezila Evropska komise tfi hlavni cile finanéni podpory: I. kon-
vergence: podpora rlistu a tvorby pracovnich mist v nejméné rozvinutych ¢lenskych zemich
a oblastech; Il. regionélni konkurenceschopnost a zaméstnanost; lll. evropska tizemni spolu-
prace: podpora harmonického a vyvazeného rozvoje na tizemi Unie. Tyto sloZité nazvy vsak
maji jednoduchou népln. Prvni cil podporuje aktivity financované ze strukturalnich fondd,
které sméfuji do nejchudsich regiont v EU (v CR se jedna o viechny kromé Prahy). Druhy cil
podporuje ty regiony, které nedosdhnou na podporu z cile 1. (jsou jiz relativné ekonomicky
vyspélé).V ramci 2. cile se tak podporuji spise mékké projekty souvisejici s rozvojem spolec-
nosti a lidskych zdroju. Treti cil podporuje spolupraci mezi regiony v EU a vyménu zkusenosti.

Ceska republika, jesté nez vstoupila do Evropské unie, mohla Gerpat ne-
malé finan¢ni prostfedky na rozvoj svych regionti (tzv. pfedvstupni pomoc).
V ramci nich mohla CR ziskat finance na projekty od vystavby silnic pres
vybudovani obecni kanalizace az po zavadéni ekologi¢téjsich a modernéjsich
postupti do zemédélstvi. Vstupem do EU pak CR ziskala moznost ¢erpat do-
tace pfimo. Vztah CR (i ostatnich ¢lenskych stati) a EU je v piipadé této po-
litiky trochu odli$ny nez u zeméd¢lstvi. Evropska komise nastavuje pomoci
cilti a finanénich obdobi jen pouhy ramec (mantinely). CR si pak miize sama
stanovit vlastni cestu, jak dotace v rdmci mantineld pterozdélit. Jednotliva
ministerstva vyhlasuji tzv. vyzvy, které v souladu s cili EU poskytuji uspés-
nym zadatelim finan¢ni pomoc na rozli¢né projektové aktivity. Psani a usku-
te¢néni téchto projektil je velmi narocné a je téz spojeno se slozitym fizenim.
Ovsem vzhledem k vysi ptidélovanych dotaci se podani zadosti vyplati.

Pomoci strukturdlnich fondd se vybudovaly napf. Idzné v Lednici na Moravé a provedla se
rekonstrukce kanalizace v Karviné ¢i rekonstrukce silnice 11/141 Prachatice-Volary.
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Penéz pro CR je v ramci regionalni politiky opravdu hodng&. Od roku 2007
do 2013 miize CR ziskat z evropskych fondii na své projekty az 100 miliard K&
ro&né. Pro srovnani: celkovy roéni statni rozpocet CR ¢&ini necelych 900 mi-
liard K¢.

Pokuste si vzpomenout, zdali nestoji ve vasi obci informacni tabule se symboly EU a textem,
ze byl dany projekt (napt. kanalizace ¢i silnice) podporen z prostfedkd EU. Pokud ano, ¢eho se
projekt tykal a v rdmci jakych konkrétnich program evropské regionalni politiky byl hrazen?

3.5 Socialni politika

Pro socialni politiku EU je ze vSeho nejvice typicka urcita dvojkolejnost.
Stejné tak jako jsou zcela odlisné socidlni systémy jednotlivych ¢lenskych
statti (napf. rozdil mezi feSenim socialnich otazek ve Velké Britanii a napf.
v Némecku ¢&i Svédsku), tak jsou odlisné i navrhy na fungovani evropské so-
cialni politiky. Vzhledem k témto rozdilim v jednotlivych ¢lenskych statech
muze socialni politika EU existovat pouze v roviné obecnych cila.

Mira socidlnich jistot zarucenych statem se v evropskych zemich vyznamné odliSuje. Typic-
kym prikladem silného socidlniho systému - tzv. welfare state (stat blahobytu) — jsou skan-
dindvské zemé (hlavné Svédsko a Norsko). Tyto staty se vyznacuji vysokou mirou zdanéni
obyvatelstva. Pfijmy z danf jsou z velké vétsiny prerozdélovany ve formé socidlnich davek,
socidlniho zabezpeceni, podpory nezaméstnanym apod. Naopak zemi s tradi¢né slabsim
socidlnim systémem je napt. Velka Britdnie. V zemich se slabsi socidlni politikou je napf.
casté skolné na vysokych skolach ¢i zpoplatnéné zdravotnickeé sluzby.

Poradnim organem ve vécech socidlni politiky je Hospodatsky a socialni
vybor.

Nalistujte stranu 48. Jaké jsou funkce Hospoddfského a socidlniho vyboru, kolik md élenti?

Evropska komise se vzhledem k nastaveni socialni politiky mize oficial-
n¢ vyjadfovat pouze ve velmi obecnych heslech a frazich a nemé aktualné
témét Zadné moznosti, jak tato obecna tvrzeni naplnit v jednotlivych ¢len-
skych statech. Tato urcitd bezmocnost Evropské komise je v soucasné dobé
patrnd i na tzv. Socialni agend¢ 2005-2010, ktera byla Evropskou komisi
pfijata v unoru roku 2005. Nosnym mottem agendy je: ,,Socialni Evropa ve
svétovém hospodaistvi: pracovni mista a pfilezitosti pro vSechny.*
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Evropska unie by méla byt dle Socialni agendy zaloZena na ,,vyvaZzeném
hospodatském ristu, cenové stabilite, vysoce konkurenceschopném socialné-
trznim hospodarstvi sméfujicim k plné zaméstnanosti a spolecenskému pokro-
ku, vysokém stupni ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi. Tyto
cile jsou vSak jiz na prvni pohled zna¢né ambiciozni.

Efektivnim ndstrojem socidlni politiky na evropské urovni je jizzminény ESF. Podpora z ESF
je vsak, paradoxné, pripocitavéna k politice hospodarské a socidlni soudrznosti (regiondlni
politice), v ramci které jsou z ESF podporovany projekty od rekvalifikace nezaméstnanych
pres zvySovani zaméstnanosti absolventl skol po projekty zamérené na zac¢lenovani zne-
vyhodnénych skupin do spole¢nosti.

Pro CR je jednou z nejozehavéjsich otazek spjatych s evropskou social-
ni politikou volny pohyb pracovnikti. Z obavy pied levnou pracovni silou
novych ¢lenskych stati (tedy véetné CR) byla zavedena piechodna obdobi,
v jejichz rdmci mohou ptivodni ¢lenové pohyb pracovnikd omezit, a to maxi-
malné na sedm let. Tuto moznost jiz od pocatku odmitlo vyuzit nékolik statd
(Velka Britanie, Irsko &i Svédsko) a sviij pracovni trh pIn& novym ¢lenskym
statiim otevtely. K témto zemim se dodnes pfipojilo dalsich pét (Finsko, Spa-
nélsko, Portugalsko, Recko a Itilie). Zbylych sedm starych ¢lenskych zemi
vSak s otevienim pracovniho trhu stale otali.

Zruseni omezeni volného pohybu pracovnikii méa pro CR vyznamny do-
pad. Pokud dojde k plnému otevieni pracovniho trhu, mtize jakykoliv obcan
volné a legalné pracovat v libovolném ¢lenském staté. Pro prazdninové
brigady v zahranici je vSak zatim lepsi zvolit zemi, ktera omezeni pro ¢eské
pracovniky nema.

Dalsi zajimavou zalezitosti z oblasti socialni politiky je zpisob plateb
a vyplaceni socialniho zabezpeceni. Pokud se ¢esky ob¢an rozhodne praco-
vat v nékterém clenském staté, zacne v ném také odvadét socialni pojisténi.
Zpisob odvodu podléhé vyhradn€ pravnim piedpistim tohoto ¢lenského sta-
tu. Obdobné od statu, ve kterém bude pojistén, bude také pobirat i socidlni
davky. V neposledni fad¢ je dobré zminit i nastaveni zdravotniho pojisténi.
Pokud se ¢esky ob¢an nachazi v jiném ¢lenském staté, ma narok na mini-
malni zdravotni péci. Jeji Groven se vSak v clenskych statech 1isi a s ceskym
obc¢anem se bude nakladat jako s ob¢anem tohoto statu. V mnoha zemich
EU je obvyklé spolufinancovani 1ékaiskych zakrokt, a tak za zakrok napf.
v CR bezplatny by musel Eesky obéan jinde zaplatit tieba i nemalou &astku.
Pro ti¢ely zahrani¢ni cesty, obzvlasté do téch clenskych stati, kde je 1ékatska
péce obvykle spoluhrazena pacientem, je tak dobré se pfipojistit.
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3.6 Spoleéna zahranié¢ni a bezpeénostni politika

Evropska integrace se ve svych pocatcich zamétovala predevsim na ekono-
miku, proto prvnich Ctyficet let integracniho procesu myslenka o Spole¢né
zahranicni a bezpe€nostni politice (SZBP) neméla misto v pravu ES.

Co je evropské prdvo? Nalistujte na strané 47 kapitolu o Evropském soudnim dvoru.

Evropska integrace zkratka nebyla tak pokrocila a neméla tolik uspéchti, aby
staty citily pottebu sblizovat také své postoje v mezinarodnich vztazich. Spo-
lupréce na poli zahrani¢nich vztahi se proto dlouho uskutectiovala vyhradné
mezivladng, a to v rdmci Evropské politické spoluprace (EPS). Jeji mezivlad-
ni charakter pfetrval od zalozeni v fijnu 1970 az do 90. let minulého stoleti.

Co to byla Evropska politicka spoluprace? Jejim obsahem byly konzultace mezi ¢clenskymi
staty v oblasti zahranicni politiky, jejichz vystupem méla byt spole¢nd stanoviska v mezina-
rodnich organizacich.

Po pfijeti Smlouvy o EU, kterd ukotvila postaveni SZBP, se charakter
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ustit, zac¢ina pozvolna meénit.
Nalistujte na strané 22 vyznam Smlouvy o EU.

Odpovéd na otazku ,,pro¢ se vnéjsi hlas EU zménil“ je jednoduché: EU
se stala po prijeti dalSich stati mocnosti, od niz se o¢ekavala pomoc ¢i feSeni
mezinarodnépolitickych problému celého svéta. Presto je SZBP nadale po-
vazovana za mezivladni politiku, v tzv. Maastrichtském chramu je obsahem
druhého pilife.

Nalistujte na strané 24 Maastrichtsky chram.

Citelnym zklamanim a velkou lekci pro EU byla obcanska valka v byvalé
Jugoslavii. EU se pokousela zastavit konflikt mirovou cestou, diplomatické
pokusy se ale ukazaly jako netspésné. Bez vlastnich vojenskych kapacit EU
krizi feSit nemohla.

Soucasna podoba SZBP je upravena Smlouvou z Nice.

V praxi se ,,nadnarodnost™ SZBP projevuje velkym poctem oblasti SZBP,
o kterych Rada EU (v tomto pfipadé Rada ministrti zahranic¢i) hlasuje nikoliv
jednomyslng, ale pomoci kvalifikované vétsiny. Jednomyslné hlasovani stale
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sehrava dulezitou roli, a to zvlasté u vojenskych akci EU. SZBP je ale nyni
pfece jen ucinngjsi.

Valka v byvalé Jugoslavii. Oblibené dovolenkové letovisko se v 90. letech minulého stole-
ti stalo déjistém krvavé obcanskeé valky. Jugoslavie vznikla po prvni svétové valce a sestdva-
la z nékolika svazovych republik (Srbsko, Chorvatsko, Cerna Hora, Makedonie, Slovinsko,
Bosna a Hercegovina) a nékolika narodnosti. Po padu komunistické totality, ktera stat drze-
la pohromadé, se Chorvatsko a Slovinsko rozhodlo vydat samostatnou cestou. Vétsinové
Srbsko bylo proti, a tak ve vétsiné svazovych republik vypukla ob¢anskd vélka. Nejkrvavé;jsi
byla v mnohonarodnostni Bosné a Hercegovinég, nevyhnula se viak ani Chorvatsku ¢i Koso-
vu. Dnes jiz Jugosldvie neexistuje.

V éem byla diilezitd Smlouva z Nice? Nalistujte kapitolu 1.7.

Hlavni cile SZBP nejsou nijak objevné a ptivodni. Politika ma dvoji roz-
mér — vnitini (smérem do EU) a vnéjsi (vné EU). V ramci EU je cilem SZBP
posileni bezpec¢nosti EU a prosazovani hodnot, na nichz je EU zaloZzena. Smé-
rem ,,ven“ je politika zacilena na prosazovani mezinarodni bezpecnosti a mi-
ru, podporu mezinarodni spoluprace a podporu demokracie a lidskych prav.
Hlavnim dokumentem, z n€¢hoz tyto hodnoty vychazeji, je Charta OSN.

Co je Charta OSN? Charta Organizace spojenych narodl byla prijata v cervnu 1945 a je
zakladnim dokumentem OSN. Dokument kromé Upravy chodu OSN obsahuje také zava-
zek pracovat pro mirové usporadani svéta atd. Obsah Charty OSN ma pro zemé, které ji
podepsaly, prednost pred jinymi mezindrodnimi zavazky. Charta OSN je dokumentem, na
kterém stoji mezinarodni uspofadani po druhé svétové valce. Znéni preambule naleznete
napfiklad na www.osn.cz.

Jak jiz nazev napovida, SZBP je politikou, ktera se sklada ze zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky, soucasti je také humanitarni pomoc a pomoc rozvo-
jovému svétu.

Dalsi tvaie SZBP. Zahranicni politika EU se neodehrava jen v podobé tradi¢ni diplomacie.
Dulezitou soucasti je pomoc prostifednictvim projektd, jez jsou ur¢eny predevsim rozvojo-
vym zemim. Tyto projekty nejsou zaméreny jen na ekonomickou pomog, ale také na pod-
poru budovéani demokracie ¢i ochranu lidskych prav. Kazdy rok vydéa EU na tyto projekty
6 miliard €.
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hréagi svétové politiky — USA, Japonsko, Cina a Rusko. Tradi¢ni vztahy ale
udrzuje EU také napiiklad se zemémi stfedozemni Afriky ¢i rozvojovymi
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zemémi v Africe. Specidlni a dilezitou pozici pak maji vztahy se zemémi,
které pomysli na vstup do EU.

Zosobnénim SZBP je Vysoky zmocnénec pro SZBP, kterym je Javier
Solana, byvaly generalni tajemnik NATO. Neni ovSem jedinym vykonava-
telem SZBP.

»Trojjedina” spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika. Vysoky zmocnénec neni jedinym
zahrani¢népolitickym predstavitelem EU. Ne nevyznamnou roli sehrava komisar EU pro
vnéjsi vztahy a stét, ktery predsedd Radé ministrt EU.

VYSOKY. Kon(sok TRepsepN v

ZnoC NENeC

SZBP je pro svou citlivost pro ¢lenské staty pomérné problematickou
politikou. Rada narodnich vlad ma totiz vlastni mocenské ambice, ¢lenské
staty také maji odlisnou tradici a upfednostiiuji vztahy s riiznymi zemémi.
Je tieba logické, ze Spanélsko upiednostiiuje spise spolupraci se zemémi
severni Afriky, zatimco pro evropské sousedy Ruska jsou duilezité kontakty
s touto mocnosti. Problémem je jiz zminéné pouzivani jednomysIného hlaso-
vani u nekterych zvlaste citlivych zalezitosti. Stavajici pravni uprava SZBP
umoziuje statu nehlasovat a nenarusit tak vili ostatnich zemi k akci. Jedno-
myslnost je ale stale vyzadovana u vSech soucasti SZBP, které maji vojensky
¢i obranny rozmér. Pfi dneSnim poctu stati EU nebyla napiiklad schopna za-
ujmout jednotny nazor na valku v Iraku.
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3.7 Justice a vnitro

Spoluprace evropskych zemi na poli policejni prace a soudnictvi se na prv-
ni pohled zda jako logicka, vitana a ptirozena. Zlo¢in pfece nezna hranice.

Jenze zatimco zlocinci vSech zemi uspéSné spolupracovali od nepaméti,
o spolupraci ochranct totéz fict nelze. Z kulturnich, historickych a spolecen-
skych divodi totiz je i dnes pro Clenské zemé EU obtizné piipustit hlubsi
integraci na policejnim a soudnim poli. Kazdy stat ma své vlastni zakony,
které se opiraji o odlisné tradice. Ochrana obc¢ana pted bezpravim je navic
klasickym ukolem statu. Pfedstava, ze se ji stat vzdava ve prospéch nékoho
jiného, je obtizn¢ uskutecnitelna.

Spoluprace v oblastech justice a policie pfesto neni v plenkach a ma za se-
bou slusnou historii. Jeji zéklady byly polozZeny v 70. letech minulého stoleti,
mezi kli¢ové oblasti spoluprace ¢lenskych zemi byla zatazena az Smlouvou
o EU. Pozd¢jsi amsterodamskd revize Smlouvy o EU pak uréuje EU jako pro-
stor svobody, bezpecnosti a spravedlnosti, coz je pro uskute¢néni této politi-
ky dilezité. Kazdy obcan statu EU by se totiz m¢l citit na celém tzemi Spole-
¢enstvi ochranovan a nemél by se obavat tieba vycestovat ze své rodné zemé.

Smlouva o EU - nalistujte stranu 22.

Zakladnim cilem vnitini politiky justice a spravedInosti je naplnit a usku-
te¢nit tuto predstavu. Obcané EU by méli mit ve vSech zemich Unie zajisté-
na stejna zakladni prava a svobody, napiiklad v pfistupu k pravnim sluzbam.
Nedilnou soucasti této politiky je také ochrana EU pted terorismem, ktera
ziskala na dulezitosti po utocich na newyorské Svétové obchodni centrum
v zat1 2001. ,,Novy impulz‘ pak protiteroristické politice poskytly také itoky
na evropském Uizemi, napiiklad odpaleni sebevrazednych nalozi v londyn-
ském metru v 1ét¢ 2005.

Politika justice a vnitra je soucasti tfetiho pilife tzv. Maastrichtského
chramu.

Stejné jako u SZBP se jednd o mezivladni spolupraci, takze z hlediska
rozhodovani lezi hlavni bfimé na Radé EU, ktera haji zajmy stati.

Rada EU a jeji fungovdni - nalistujte stranu 44.

Dtivod je prosty. Jak jiz bylo feceno, policie a pravni fad (systém soudd,
pravni systém, zakony) se v kazdé zemi navzajem lisi a jejich podoba je hod-
né odvisla od mistnich tradic. Ne vSechny zemé jsou navic zapojeny do tzv.
schengenského systému, takze spoluprace nemuize byt Gplna.
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Co je schengensky systém? Zjednodusené fec¢eno, schengensky systém, tedy soubor
dohod a natizeni umoznujici volny pohyb obcanl zemi EU v ramci EU, byl stvoren v letech
1986 a 1990. Znamend hlavné odstranéni hrani¢nich kontrol mezi zemémi EU a zvySenou
spolupraci mezi jejich policejnimi sbory. Vznikl napiiklad schengensky informacni systém,
ktery policiim umoznuje sdilet tfeba databézi odcizenych véci. Pro béZzného obcana zapo-
jenych zemi ,Schengen” znameng, Zze nemusi pfi cestach po zapojenych statech pouzivat
pas. V3echny staty EU se na,Schengenu” dosud nepodili. Schengenska zéna zatim nezahr-
nuje nové clenské staty a také ostrovni ¢leny EU — Velkou Briténii a Irsko. Tyto zemé naddle
provadéji hrani¢ni kontroly. CR, stejné jako ostatni zemé posledniho rozsiteni, do systému
vstoupi nejdrive v roce 2008.

(fel RAZ{TKO DO PAV:
WOC veN e

Schengensky prostor

Pojeti politiky obsahuje a pokryva takova témata, jako jsou zakladni pra-
va obc¢anil, ob¢anstvi EU, volny pohyb osob, otazky azylovych zalezitosti,
vizové problematiky, ochrany hranic EU a spoluprace policejnich a soudnich
uradu.

Azyl a viza. Evropska unie predstavuje pro fadu obyvatel jinych zemi magnet ze dvou du-
vodu. Prvni jsou politické. Ve svété je totiz fada statl, které jsou nedemokratické a prona-
sleduji zastance nékterych ndbozenstvi ¢i politickych nazord. EU mize lidem, ktefi jsou ve
své vlasti z téchto divodu pronasledovani, poskytnout Gtocisté, tzv. azyl. Naopak, pristého-
valclim, které do EU laka jen vidina blahobytu, se EU brani tzv. vizy. Vizum znamena, Ze pro
prekroceni hranice je potreba ziskat od cilového statu povoleni.

Zakladni hodnotou, ze které politika justice a vnitra vychazi, je respekt
vsech statd EU k lidskym praviim, demokratickym institucim a pravnimu sta-
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tu. Nastroji, jimiz je politika v oblasti justice a vnitra uplatiiovana, jsou pie-
devsim spoluprace policejnich, justi¢nich a celnich organti ¢lenskych zemi.
Dusledkem snahy o vétsi vzajemné piibliZzeni a koordinaci této politiky je
vznik agentur Europol a Eurojust.

Co je to Europol a Eurojust? Europol, ktery vznikl Smlouvou o EU, zatim spise bojuje o své
»misto na slunci” Zjednodusené receno, jedna se o organizaci, kterda ma napomahat rozvije-
ni policejni spoluprace v EU zejména v oblastech boje proti vaznym formam mezinarodniho
zlocinu. Europol zacal fungovat s omezenymi pravomocemi az v roce 1994, kdy vznikla jeho
protidrogova jednotka. PIné kompetence zacal Europol vykonavat v roce 1999. K dalsimu
rozsifeni jeho sfér plsobnosti pak doslo od roku 2002, a to jako reakce na vzristajici hrozbu
terorismu. Europol by ale v zadném pripadé nemél fungovat jako evropska FBI, takze by se
v dohledné dobé nemél stat skutecnou policii.

Reakci na skutec¢nost, Ze volného pohybu osob mohou zneuzivat také zlocinci, bylo zaloZeni
Eurojustu. Eurojust, ktery svou praci zahdjil v dubnu 2003, Ize ve stru¢nosti popsat jako
soubor zalobcU a pravnikl ze vsech zemi EU. Jeho Gkolem je usnadnit praci vysetrovateliim
a zalobclim a napomahat praci Europolu.

Velkou vymozenosti politiky justice a vnitra je vznik evropského zatyka-
¢e. EU jej zavedla jako ndstroj pro boj s terorismem. Na jeho zakladé mize
byt pachatel zat¢en v libovolné zemi EU a okamzité vydan do statu, v némz
spachal trestny ¢in. Eurozatyka¢ se vztahuje na vyslovng stanovené trestné
¢iny a ma predevsim urychlit pfedavani osob mezi organy ¢lenskych zemi
EU. Nehrozi tedy, Ze by byl uplatiiovan tieba na drobné kradeze.

Na eurozatykaci je nejlépe vidét, proc je spoluprace policie a soudi slozi-
ta. Rada EU jeho vznik pfijala jiz v roce 2002; do konce roku 2003, kdy m¢l
platit ve vSech zemich EU, jej pfijalo za sviij jen 8 ¢lenskych zemi.

Potize s eurozatykacem. Ne viechny zemé se vznikem eurozatykace souhlasi, coz jen do-
klada, Ze spoluprace v policejnich a justi¢nich vécech je obtizna. Napiiklad Némecko, jeden
z tradi¢nich motord integrace, jeho zavedeni do svého pravniho fadu odmitlo na zakladé
nalezu Ustavniho soudu. Spory vzbuzoval eurozatyka¢ také v CR, kde s jeho schvalenim
nesouhlasil napfiklad prezident Vaclav Klaus. Ceska republika se pfesto do tzv. schengen-
ského systému zapojuje. Konkrétnim pfikladem bylo predani Ukrajince, kterého némeckd
policie stihala za vrazdu. V Unoru 2005 jej zadrzela ceska policie a na zékladé Schengenu
predala do Némecka.
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3.8 Lisabonska strategie

Na jate 2000 zasedli v portugalském hlavnim mésté Lisabonu piedstavitelé
¢lenskych statll. Evropska unie totiz zacala hospodaisky ztracet dech. V po-
rovnani s USA vykazovala niz$i hospodaisky rist a navic ji ¢ekalo rozsiteni
0 10 novych a v zasad¢ chudych stati ze stfedni a vychodni Evropy. Na
setkani v Lisabonu byly stanoveny cile na pristich 10 let, které mely fesit
stavajici problémy. Evropska unie se, podle prohlaseni z Lisabonu (proto tzv.
Lisabonska strategie), méla stait do roku 2010 nejkonkurenceschopnéjsi
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ského rtstu s vice a lepSimi pracovnimi misty.

Co si dokazete predstavit pod spojenim ,nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi zna-
lostni ekonomikou, schopnou udrzitelného hospodarského ristu”?

Lisabonska strategie celkoveé mapuje prohlubujici zaostavani Evropy, kte-
ré je mozZno zvratit pomoci vyssich dotaci na vzdélavani, vyzkum a vyvoje.
Termin ,,znalostni ekonomika®, na kterém je Lisabonska strategie postavena,
znamena zavadéni novych technologii a vyzkumnych poznatki, jelikoz véda
amoderni technologie se stavaji v soucasné dob¢ hlavnim faktorem podporu-
jicim ekonomicky rtist a zvySujicim zaméstnanost a konkurenceschopnost.

Evropa ma silny vyzkumny potencial a udrzuje si vybornou pozici napiiklad v Iékafském ci
chemickém vyzkumu. Na prvnim misté je v nékterych modernich odvétvich, jako jsou tele-
komunikace ¢i letectvi. Evropskd komise vSak upozoriiuje na skute¢nost, ze ve vyzkumné
¢innosti EU zaostava, a to zejména za USA a Japonskem. V roce 2000 bylo v USA na vyzkum
a vyvoj vynalozeno o 100 mld. eur vice nez v Evropé a odstup dale narlsta. Rozdil je také
v poctu védeckych pracovnikd v poméru k poctu obyvatel, ktery je v Evropé 2-3 krat mensi
nez v USA ¢i Japonsku.

pefinujte POIMY:

Nejkonkurenceschopnéjsi

Nejdynamicté;jsi

Znalostni ekonomika

Udrzitelny hospodarsky rlist
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Kromé této ekonomické dimenze ma Lisabonska strategie také socialni
a ekologicky rozmér. Hospodarsky riist totiz nesmi byt na Gjmu soudrznosti
mezi jednotlivymi socialnimi vrstvami a nesmi ani zhorSovat zivotni prostie-
di. Socialni dimenze souvisi napt. se snizovanim nezameéstnanosti ¢i s vétSim
zapojenim Zen do pracovniho procesu.

Relativné vysoka nezaméstnanost je jednou ze slabin Evropské unie. Nyni je bez prace zhru-
ba 10% prace schopného obyvatelstva.

Ekologické dimenze je téZ logickou soucasti Lisabonské strategie. Prio-
ritami se v této souvislosti stalo feSeni problémil spojenych s klimatickymi
zménami, dopravou, ochranou vetejného zdravi ¢i nakladanim s ptirodnimi
zdroji.

V roce 2005 bylo zfejmé, Ze cile Lisabonské strategie nejsou splnitelné do roku 2010. Pfed-
seda Evropské komise José Manuel Barroso byl postaven pred rozhodnuti, jak se k Lisabon-
ské strategii postavit. Cile nezpochybnil, pouze navrhl zménu obsahu strategie. Nechal se
tehdy slyset, Ze ,(...) evropska politika se neda délat v Bruselu, hlavnich méstech ¢lenskych
zemi EU, na Urovni ministerstev. Evropska myslenka se musi realizovat v domdacnostech, ve
Skolach, v podnicich, univerzitach.”

V soucasné dobé se Evropa nachazi v ,,druhém polocase* svého usili
dosahnout do roku 2010 toho, aby evropska ekonomika byla nejvykonné;si
a nejkonkurenceschopnéjsi znalostni ekonomikou na svété. V soucasné dobé
je ziejmé, ze se dosahnout tohoto cile ve stanoveném Case nepodafi. Presto
nelze jen z tohoto diivodu cile Lisabonské strategie zavrhnout, jednotlivé cile
trvaji, jen cesta k jejich realizaci b
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1) Jak se nazyval dnes jiz neexistujici stat, jehoz obcanskou valku nedokazala EU vyfesit
diplomaticky?

2) Ktery néstroj umoziiuje zatknout zlocince v libovolné zemi EU a predat jej do zemé, kde
¢in spachal?
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Ktery stat predstavuje pro EU vyraznou konkurenci?
Ktera oblast pisobeni EU je povaZovana za jadro evropské integrace?
Kterd politika EU pfedstavuje pro rozpocet vyraznou zatéz?

= = = =

Ktery dokument poskytl inspiraci pro definovani cilti Spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky?
7) Kterd organizace v EU se zabyva mezinarodnim zlo¢inem?
8) Jaky je jiny vyraz pro soudnictvi?
9) Jak se nazyva systém ptimérené stejnych evropskych regiont?
10) Jak se nazyva program z roku 2000 definujici cile pro rozvoj Evropy?
11) Jak se nazyvaji fondy, které jsou urceny pro financovani rozvoje evropskych regioni?
12) Které hlasovani uplatriuje EU u vojenskych akci?
13) Jaky je hlavni cil spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (shoduje se s plivodnim
cilem evropské integrace)?
Ktery stat blokoval v $edesatych letech 20. stoleti vytvoreni spole¢ného trhu?
Ktery ukazatel je vyuzivan k méfeni regiondlni nerovnosti?
Jak se téz nazyva finan¢ni podpora?

Jak se oznacovaly konzultace mezi ¢lenskymi staty v oblasti zahrani¢ni politiky?

14
15
16
17
18
19) Ktera instituce vydava eurobankovky a euromince?

)
)
)
) Jak se nazyvéa znamka oznacujici kvalitni ¢eské vyrobky?
)
)
)

20) Ktery pojem vystihuje vyjedndvani a navazovani spoluprace mezi staty

na vysoké drovni?
) Jak se nazyva systém, ktery rusi kontroly na hranicich mezi zemémi EU?
) Ktery dokument pojednéva o stabilité narodnich rozpocta?

23) Ktery stat vstoupil do eurozény neopravnéné?
)

Ktery vychodni stat je vyznamnym zahrani¢nim partnerem EU?

Zodpovézte tajenku:
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4- MULTIKULTURNI EVROPA -
MOZNOST, JAK CESTOVAT
ZA VZDELAVANIM

Pojem ,,multikulturni Evropa‘“ zahrnuje rozmanitost danou 27 ¢lenskymi
staty, jejimi obCany, raznorodou kulturou ¢i odliSnymi zvyky.

Jak zni heslo Evropské unie?

Je nasnad¢, Ze poznavani této rozmanitosti a vyména zkuSenosti muze
upevnovat nejen soudrznost Evropské unie, ale umozni i osobni rozvoj jedin-
ce. Vzdyt’ alespon ¢ast studia v zahranici je jiz dnes nevyicenou podminkou
dalsiho ristu. Nelze se tedy divit nad faktem, Ze pocet studentl stfednich
a vysokych skol, ktefi absolvuji stdZ na zahrani¢ni Skole, stale roste.

Studentska mobilita, tj. cestovani za vzd¢lavanim, je hojné podporovéana
Evropskou unii. Vzajemné pozndvani totiz snizuje rasismus a xenofobii a pfi-
spiva k toleranci mezi narody. Navic umoznuje uchaze¢tim o studium v jiném
Clenském staté seznamit se s odlisSnymi vyukovymi metodami ¢i dokonce
vyukovymi programy.

Soucasné vzdélavaci programy Evropské unie zacaly vznikat pocatkem
90. let a dnes pokryvaji Sirokou $kalu zajmu studentti. Souhrnem vsech dil-
¢ich programl EU je program Socrates, ktery se sklada ze tii zakladnich
slozek.

Struktura programu Socrates. Socrates je sloZzen z programu: a) Comenius, ktery pokryva
aktivity vSeobecného vzdélavani, b) Erasmus, ktery je zaméfen na univerzitni vzdélavani,
c) Grundtvig, ktery je zaméren na celozivotni vzdélavani ¢i na tzv. dalsi vzdélavani. Z pohle-
du stfedoskolského studenta neni pfilis zajimavy.

Mimo program Socrates existuje dalsi evropsky program podporujici vzdéldvani. Nese jmé-
no jiného velikdna Evropy: Leonarda da Vinci. Program Leonardo da Vinci je orientovan
na odborné skolstvi a umoziuje vymény na odbornych ¢i specializovanych vzdélavacich
zafizenich.
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Vsechny vzdélavaci programy maji stejny cil: zajistit, aby co nejvice mla-
dych Evropant mélo moznost dokoncit ¢ast vzdélavani v jiné zemi EU a 1épe
tak poznat jiné odliSné kultury a pocvicit se v cizich jazycich. V posledni
dobé¢ je velkou motivaci, kterd Zene EU k podpote vzdélavani, Lisabonska
strategie a jeji naroky. EU totiZ jen stézi splni jeji zavéry, nebude-li spolec-
nosti vzdélanou a majici chut’ ucit se nové véci.

Co to je Lisabonskd strategie?

Byla jsem na Erasmu. Dvacetiletd studentka Michaela K. z Frydku-Mistku strévila semestr
svého studia ve slovinské Lublani.,Chtéla jsem ziskat nové zkusenosti a zjistit, jak se studuje
na zahrani¢ni univerzité, fekla Michaela, ktera ve Slovinsku studovala svij matersky obor
politologii. ,Kurzd se ucastnili hlavné zahrani¢ni studenti, takZze jsem mohla porovnavat
jejich nazory. Tohle mné v Cesku trochu chybi Michaela dale ocefiuje, Ze se naucila zaklady
slovinstiny, prohloubila si anglictinu, poznala mistni kulturu a ziskala nové pratele. Do Slo-

vinska se cas od ¢asu vraci.

EU se nezaméfuje jen na vzdelavaci programy, ale podporuje také nefor-
malni aktivity studentil. V této souvislosti lze uvést napt. program Mladez
(Youth), jehoz zamérem je ptispéet k dosazeni ,,Evropy védomosti a vytvofit
evropsky prostor, kde mladi spolupracuji na vécech, které je bavi.

Uspésny projekt. Sdruzeni Slune¢nice ziskalo finanéni podporu z programu Mladez pro
projekt, ktery sméroval k zapojeni mladych lidi a studentt décinskych skol do péce o lidi s po-
stizenim. Ve spolupréci se skolami byly realizovany pfednasky zamérené na problematiku
mentdlniho postiZeni. Se zajemci z fad studentl byly vytvoreny tymy dobrovolnikd, které
se pravidelné ucastnily Klubovych odpoledni s klienty ustavi. V Klubech probihaly besedy
o evropskych zemich, konaly se pracovni dilny, divadelni pfedstaveni atd. Dalsi skupiny
dobrovolnikl pripravovaly pro kazdy mésic vikendovy vylet, brigddu nebo jinou akci, napf.
Masopustni rej, Mikulasskou besidku a Den déti.

Program se pokousi nalézt a udrzet rovnovahu mezi osobnim rozvojem
jednotlivee a kolektivni ¢innosti napfi¢ vSemi oblastmi spole¢nosti, pfi¢emz
sleduje velkou mnozinu cilti.

Cile programu Mladez. Cile programu by mély byt dosahovany prirozenou a nenasilnou
formou. Jedna se hlavné o umoznéni integrace mladych lidi do spolec¢nosti obecné a pod-
niceni jejich iniciativniho ducha, pomoc mladym lidem pfi ziskavani védomosti, dovednosti
a kvalifikace a pfi uvédomovani si jejich hodnoty. Projekty by také mély dat mladym lidem
moznost svobodné vyjadrit svij pocit solidarity v ramci Evropy i v $irSim svétovém méritku
a napomahat boji proti rasismu a xenofobii atd.
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Mimo tyto programy umoziuji cestovani za vzdélavanim i staze. Oblibe-
né jsou staze u evropskych instituci. Napiiklad Evropsky parlament v ramci
podpory vzdélani a profesniho tréninku nabizi moznosti nékolika druht stazi,
aby se mladi lidé mohli blize seznamit s fungovanim Parlamentu. Velmi Casté
jsou staze u Evropské komise ¢i dalsich instituci EU. Pro zadost o staz je tie-
ba splinovat nékolik podminek pfijeti: jedna se o ob&anstvi v ¢lenské zemi EU
nebo zemi kandidatské, vék mezi 18—45 lety, vyborna znalost jednoho ofi-
cialniho jazyka EU a dobra znalost jazyka druhého. Zadatel nesmi mit po-
dobnou staz v jiné instituci EU jiz za sebou. Délka stazi je rizna, naptiklad
u placenych stazi se jedna o 5 mésict. Je Casté, ze stazisté, ktefi se osvedci,
maji mnohem vétsi Sanci na dalsi zaméstnani v administrativé EU.

Hlavnim inicidtorem vzdélavacich a dalSich podpiirnych programt je Ev-
ropska komise. Rozhodné by neméla byt podezirana z toho, ze jedinym moti-
vem, kvuli kterému podporuje studentské vymeény, je zvySeni ekonomického
ristu EU. Je sice pravda, Ze cestovani za vzdélanim ¢asto piedchazi cestovani
za praci ¢i za podnikdnim, coz prispiva k hospodatskému rastu. Na druhou
stranu si je v§ak nutno uvédomit, ze se Evropa ¢im dal vic stava kontinentem,
na némz se protinaji rizné kultury a zivotni styly. Fakt, ze EU podporuje
mobilitu a vzajemné poznavani mladych lidi, doklada, ze si uvédomuje vy-
znam této oblasti pro klidné souziti riznych naroda a pro vzajemné porozu-
méni. To, co nezname, nemtizeme pochopit. A bez pochopeni neni tolerance
a vstiicnost. I do téchto dvou vét by bylo mozné shrnout zakladni myslenku
vétSiny téchto programu.

Cestovat a studovat v zahranici neni nic neobvyklého a uz viibec ne nemozného. Dnes je uz
prakticky béZnou zéleZitosti spolupracovat se Skolami a souvisejicimi institucemi v zahrani-
¢i. Nejsnadnéjsimi zdroji k nacerpani informaci a rad, mj. jak presné pripravit néjaky projekt
pro mladé studenty, jsou odkazy na internetu (v cestiné): <http://web.socrates.cz/>, <http:
//www.youth.cz/>, <http://www.nvf.cz/>. Spoustu uzite¢nych informaci najdete na stran-
kach Zastoupeni Evropské komise v CR: <http://www.evropska-unie.cz/>.
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5.1 Jaka mam v EU prava?

Vstupem CR do EU se evropské pravo stalo soucasti eského pravniho fadu.
Plati, Ze evropské pravo je nadiazené pravu ¢eskému. Cilem tohoto principu
prednosti je zachovani jednotného pravniho fadu ve vsech ¢lenskych zemich
Unie. Jinak by EU nemohla fungovat a obcané jejich ¢lenskych statl by ne-
m¢éli zajisténa stejnd zakladni prava.

Evropské pravo lze rozlisit nasledovné: pravo Evropského spolecenstvi
neboli také komunitarni pravo a pravo EU. Komunitarni pravo je platné pou-
ze v prvnim pilifi, zatimco pravo EU piedstavuje $irsi okruh prava a zahrnu-
je normy vsech tii pilita EU.

Popiste jednotlivé pilite Maastrichtského chramu. Proc je jejich déleni diilezité?

Komunitarni pravo je mnohem propracovanéjsi nez pravo ve zbyvaji-
cich pilitich. Lze tici, ze pravo druhého a tietiho pilife EU je svou povahou
pravem mezinarodnim, zatimco pravo pilife prvniho pfedstavuje svébytny
pravni systém, ktery je odliSny jak od mezinarodniho prava, tak od prava
narodniho.

Ceska republika se nyni mize podilet na vypracovani primarniho préava,
které predstavuje zaklad pravniho fadu ES a je vytvateno Clenskymi staty.

Primarni pravo. Do primdrniho prava se fadi zfizovaci smlouvy (napf. Smlouva zakladajici
Evropské spolecenstvi uhli a oceli — konec platnosti v ¢ervenci 2002, Maastrichtska smlou-
va, Smlouva z Nice) a smlouvy o ptistoupeni novych ¢lenskych statd. Primarni pravo lze
pfipodobnit k Ustavnimu pravu nérodniho statu.

vvvvvv

obsahem se obc¢an setkava v konkrétnich pripadech. Podle své zavaznosti se
déli na nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska a doporuceni.

Natizeni jsou bezprostiedn& zavazna a aplikovatelna v Ceské republice
pfimo. To znamena, Ze se jimi musi fidit stat, organy statni spravy, obCané
Ceské republiky a také i firmy.
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Smérnice se od nafizeni lii tim, Ze jejich zdvaznost se omezuje na cile,
jejichz dosazeni smérnice pozaduje. Musi byt zavedeny do ¢eského pravniho
fadu. Nezalezi na zplsobu zavedeni. MUze se to stat prostfednictvim zakona,
ktery piijme Parlament Ceské republiky, nebo vyhlasky konkrétniho minis-
terstva. Dilezita je lhita naplnéni smérnice, tzn. do jakého data musi byt
smérnice nejpozdeji provedeny.

Maze EU za gulas a svickovou? Pfi vstupu Ceské republiky do EU se hodné zvitila diskuse
o smérnici hygieny potravin.,Podle EU nebudeme moci jist dva dny stary gulas i svicko-
vou!” bili odpurci vstupu na poplach. Jenze je to tak? Neni. Smérnice jen nafizovala cil, tedy
dodrzeni hygienickych standard(l. ZpUsob, ktery k dosazeni cile zvolily jednotlivé viady, byl
na nich. Nékteré vlady, jako tfeba tehdejsi ¢eskd, mohly prijmout velmi prisné vyhlasky, kte-
ré skutec¢né zakazovaly ohfivani jidel v restauracich. Jednalo se oviem o rozhodnuti vlady,
nikoliv EU. Stejny pfiklad plati u pfipadu balenych koblih. EU nenafidila, Ze koblihy musi
byt v celofanu, ale Ze musi byt spotrebiteli dodany tak, aby byly cisté. Takze stacilo umistit
k osatce s pecivem hygienické rukavice ¢i klesté.

Rozhodnuti jsou zdvazna pouze pro ty, pro néz jsou konkrétné urcena, napf.
pro staty, jednotlivce nebo firmy. Adresat rozhodnuti musi byt vzdy jasné ozna-
¢en. Rozhodnuti jsou ¢asto vyuzivana pii ukladani pokut Komisi konkrétnim
podnikatelim za poruSeni soutéznich pravidel (napt. zneuziti dominantniho
postaveni na trhu) nebo jimi Komise povoluje ¢i zamita spojovani podniki.

Stanoviska a doporuceni nejsou zdvazné pravni prameny, vyjadiuji jen na-
zor evropskych instituci.

Co z toho vyplyva pro ¢eské pravo? Plati, ze ¢eské soudy, organy veiejné
spravy a soukromé instituce musi komunitarni pravo pouzit i v pfipad¢, ze
nebylo zavedeno do vnitrostatniho prava. Jinymi slovy, pravo lze pouzit pfi-
mo a soukromé subjekty nejsou odkazany na zasah statu, ktery se mize pfi
provadéni komunitarniho prava opozdit.

Pokud by Cesk4 republika evropské pravo nedodrzovala, vyplynou z toho
pro ni dasledky. V prvé fadé mtize byt za nedodrzovani evropského prava po-
hnana pted Evropsky soudni dvir na zakladé Zaloby pro poruseni povinnosti
¢lenskym statem, kterou podava Evropska komise. Teoreticky tuto zalobu miize
podat i jiny ¢lensky stat, ale v praxi tuto pravomoc ¢lenské staty nevyuzivaji.

Evropskému pravu se mize Cesky stat, pokud nesouhlasi s jeho znénim,
také branit. Ceska republika miize podat k Soudnimu dvoru Zalobu na neplat-
nost sekundéarniho prava. Tuto Zalobu mohou podat také soukromé subjekty
(jednotlivcei, firmy), ale pouze tehdy, pokud je dana norma adresovana piimo
jim, tedy jen v pifipad¢ rozhodnuti. U nafizeni a smérnic tuto pravomoc ne-
maji, v téchto pfipadech miize zalovat jen stat.

Pro ¢eské obcany je vstup do EU a s nim souvisejici zmény v pravnim sys-
tému vyhodny. Cesky pravni ¥ad se totiz po nékolika desetiletich komunistic-
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kého pseudoprava teprve buduje, coZ s sebou piinasi fadu omylt a pochybeni.
Evropské pravo, které je ¢eskému nadiazeno, vychazi z nékolikasetleté tradi-
ce, a je proto pro ¢eské obCany ochranou.

Clenstvim v EU vzniklo éeskym ob&antim n&kolik prav, ktera se odvozuji
od tzv. evropského obcanstvi.

Evropské obcanstvi. Obcanstvi Evropské unie je jednim z dilezitych pojmd, ktery prinesla
Smlouva o Evropské unii. Nicméné obcanstvi v tomto pfipadé neznamena statni pfrislus-
nost; souvisi spise s pravy a svobodami, které nalezi obcanu ¢lenského statu EU. Obc¢anstvi
EU tedy pouze doplniuje obcanstvi ¢lenského statu a v zadném pfipadé je nenahrazuje.
Poskytnutd obcanska prava jsou dalSimi pravy navic.

Jedna se piedevsim o to, ze obcan EU ma pravo:
e v zemi, kde chybi jeho vlastni diplomatické zastoupeni, mize vyuzit
konzulat nebo velvyslanectvi jiného ¢lenského statu

Zachranil tvar vesnice. Jaroslav P. se pii vysokoskolském pobytu v Némecku zamiloval do
Madarky Michaely. Po dvou letech chozeni si nasel v jeji vesnici, kterd lezela v podhdiii, praci
a odstéhoval se tam. Po dalSim roce se vzali a narodilo se jim dité. Zdalo se, Ze nic nebrani
mladému cesko-madarskému paru ve stastném zivoté v krasném prostredi. Jenze za dva
roky zacala radnice prosazovat, aby byl ve vesnici postaven novy supermarket. Jaroslavovi,
ktery si mezitim s Zenou otevrel maly kramek, se podobny népad nelibil. Mél jesté v dobré
paméti, jak podobné stavby v Ceské republice zhyzdily krajinu a znicily desitky malych ob-
chodd. Pfestoze byl stale obéanem Ceské republiky, vzpomnél si, ze mtze kandidovat v ko-
mundlnich volbach a nazor vesni¢ant ovlivnit. Sestavil proto kandidétni listinu, program
a trpélivé vesnicantm vysvétloval, proc jim supermarket spise uskodi. Volby sice nevyhral,
ale ziskal takovou podporu, Ze supermarket nakonec postaven nebyl.

¢ volné se pohybovat (cestovat) po celém jejim izemi a pobyvat ¢i usadit
se kdekoliv

o hledat si pracovni pfileZitosti a pracovat ve vSech ¢lenskych zemich

¢ na rovné podminky zaméstnanct Evropské unie — zdkaz diskriminace
v zaméstnani

¢ jako osoba samostatné vydélecné ¢innd muze poskytovat sluzby na
celém uzemi EU

e pravo studovat, vzdélavat se, pfipravovat se na budouci povolani
a uskutecnovat vyzkum na uzemi EU

¢ volita byt volen do Evropského parlamentu a ma pravo k nému podévat
petice

¢ volit a kandidovat také ve volbach do mistnich zastupitelstev v misté
svého pobytu
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Pan Beranek na dovolené. Pan Beranek dlouhé roky snil o dovolené v exotické zemi. Ceska
republika v ni sice neméla své zastoupeni, ale pan Berdnek se nebdl. Pfed cestou se pojistil,
prosel vSsemi vysetienimi a na vse se pripravil. Nic se nemélo stat. Jenze stalo. Pana Beranka
v exotické zemi okradli v jejim hlavnim mésté. Prisel nejen o penize, ale také o letenku, kre-
ditni kartu a dalsi nezbytnosti k navratu. V metropoli byla nastésti ambasada Velké Britanie,
kde se pan Berdnek jako obcan statu EU domohl zékladni pomoci. Na dovolenou mu sice
zUstaly jen horké vzpominky, ale dostal se v pofadku dom?.

Obcan Evropské unie ma také pravo na volny pfistup ke vSem dokumen-
tim Unie a ¢lenskych statti Evropské unie. Vyjimku z tohoto pravidla mohou
udélit pouze Evropsky parlament nebo Rada Evropské unie.

i Ao
Tav.
$ ustavni
& pravo EU
g (patii sem napf.:
Ay Smlouva o EU,
qs. Smlouva o pristoupeni CR)

W
N

Vnitrostatni pravo C

¢ republiky
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.o kterdzuvedenych tyy,, .
Ureete Nifsoy ) ’GVd/ya’_.

© ®
Pravo Evropského spolecenstvi je totozné s pravem Evropské unie. ANO - NE
Prévo Evropské unie je rozséhlejsi nez pravo Evropského spolecenstvi. ANO - NE
Primdrni pravo je hlavnim a urcujicim pravem Evropského spolecenstvi. ANO - NE
Primarni pravo pro Evropské spolecenstvi ma stejny vyznam jako Ustava pro narodni stat. ANO - NE
Sekundérni pravo ma pouze doporucujici charakter. ANO - NE
V kazdodennim Zivoté je pro obcana dlilezitéjsi sekundarni pravo. ANO - NE
Clensky stat Evropské unie se musi fidit pravem evropskym. ANO - NE
Evropské obcanstvi znamena statni pfislusnost Evropské unie. ANO - NE
Pokud ¢lensky stat nedodrZuje evropské pravo, mlze byt obzalovén ANO - NE
pred Soudem prvni instance.

5.2 Jak i najit v EU praci?

Volny pohyb pracovnich sil patfi k pilifim spole¢ného trhu EU. Nové ¢len-
ské staty, které vstoupily v roce 2004 (véetné CR) do EU, viak nemaji toto
pravo na Girovni prava starych ¢lenskych statl. Cesti obéané mohou v EU
volné€ cestovat za praci pouze v osmi starych ¢lenskych statech a deseti no-
vych. Ve zbylych sedmi (Némecko, Rakousko, Francie, Belgie, Nizozemi,
Lucembursko, Dansko) si ¢esti uchazeci o zaméstnani budou muset jesté
pockat, maximaln¢ vSak do roku 2011, kdy kon¢i pfechodna obdobi.

Ovsem ani vyjezd za praci do stati, které sviij pracovni trh oteviely, neni
zcela bez administrativnich ¢i byrokratickych opatfeni. Tyto administrativ-
ni ukony vSak vétSinou nasleduji az po pfijezdu uchazece do zamysleného
¢lenského statu, nebo spise az ve chvili, kdy uchaze¢ zaméstnani jiz nalezne.
Obecneé plati, Ze se musi pracovnik registrovat na ptislusném tradé (napf. fi-
nan¢ni Ufad ¢i ufad prace), ktery mu na tomto zakladé vystavi registracni ¢islo.
V nékterych statech plati povinnost se jesté registrovat k dani ¢i zdravotnimu
pojisténi. Vétsinou vsak ale tyto povinnosti provadi zaméstnavatel za za-
méstnance sam.

Cestovani v zahranici je pro mladé lidi velmi atraktivni. Nastésti jiz kon¢i
doby, kdy cesti ,,brigaddnici® pracovali bez povoleni a ¢asto ve velmi Spat-
nych podminkach. Volny pracovni trh v EU zaru€uje nejen zajimavé vydélky,
ale i zachovani standardu pracovnich podminek a ochrany prav zaméstnance.
Je proto vhodné nezanedbat komunikaci s pfislusnymi ufady zemé v ptipa-
dé pochyb ohledné postupu zaméstnavatele, pravo je velmi Casto na strané
zameéstnance.
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Jak jiz bylo zminéno vyse, v sedmi starych ¢lenskych statech stale jeste
plati zékaz pro cestovani za praci. Zde je nutno zadat o pracovni povoleni,
jako by ani CR nebyla ¢lenem EU. Nejblizsi piehodnoceni tohoto omezeni
¢ekd EU v roce 2009. Pokud tyto zemé ospravedini vii¢i Evropské komisi
stavajici zakaz, mohou jej prodlouzit az do roku 2011.

Jel jsem na jahody. ,Vysel jsem $kolu a bylo mi cerstvé devatendct. Prazdniny se najednou
zdaly dlouhé, a tak jsme se s kamarady dohodli, Ze vyrazime za vydélkem - sbirat jahody do
Skotska. Velka Britanie patii mezi zemé, které nechtéji pracovni povoleni po ob¢anech z no-
vych ¢lenskych statd, a toho jsme vyuzili. Sedli jsme na autobus a vyjeli jsme. Najit farmu,
kterd hledd brigddniky, nebylo tézké. Hned kousek od hlavniho mésta Edinburgu se ndm to
podatilo. Farméar Georgie, jak jsme mu fikali, nam dal vyplInit jednoduchy formular, ktery pak
poslal na néjaky urad. Tam jsme museli jesté zaplatit néjaky poplatek a prokazat obcankou
nebo pasem, ze jsme z EU. Dostali jsme registracni ¢islo a tim to bylo viechno vyfizeno. Jak
jsme zahy zjistili, pracovat legalné bylo velmi vyhodné. Na jinych farmach pry pracovali na
cerno néjaci Bulhafi a Srbi, a ti méli mnohem mensi plat a za horsi praci. Prace ve Skotsku
byla skvéld zkusenost, vydélali jsme néjaké penize a hodné jsme toho procestovali. Pristi
léto se urcité vydam zas, tentokrat asi do Irska.”

5.3 Jak zaéit v EU podnikat?

Jedna ze ctyt svobod spojenych s vnitinim trhem je volny pohyb sluZeb.
Piijmy z podnikéani zalozené na poskytovani sluzeb patii dnes k hlavnim pi-
litim moderni ekonomiky. Evropska unie v§ak ma v této oblasti urcity ,,Skra-
loupek®. Ptirozené, nikdo nemtize obcanovi jednoho clenského statu EU
znemoznit podnikat v druhém ¢lenském staté. Vyjimku tvoii pouze takové
sluzby, které by mohly narusit vetejny potadek, zdravi ¢i ochranu zivotniho
prostedi v daném ¢lenském statu.

Vyhrada verejného poradku, zdravi ¢i ochrany zivotniho prostfedi znamend opravnéni dot-
ceného clenského statu zakazat na svém tuzemi volny pohyb takto,zavadnych” sluzeb, pro-
duktt ¢i osob. Typickym pfrikladem je napf. zdkaz vyvozu britského dobytku po vypuknuti
nemoci slintavky a kulhavky v této zemi, a to z dGvodu ochrany verejného zdravi. Verejnym
poradkem zase argumentovaly finské urady, kdyz podminily provozovani hracich automatd
statni licenci.

Na druhou stranu je vS§ak volny pohyb sluzeb doprovazen pocetnymi a mnoh-
dy slozitymi administrativnimi ukony, které celou oblast podnikani v EU ziv-
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nostnikdim zneptehledniuji. V kazdém Elenském staté maji navic tyto adminis-
trativni ukony jinou podobu, coz z4jemctim o podnikéni situaci nezlehcuje.

Obecné plati, ze je dilezité svou podnikatelskou aktivitu oznamit ptislus-
nému ufadu v daném clenském staté (napf. piislusny Zivnostensky ufad ¢i
zastupitelsky ufad). Toto oznameni je ¢asto doprovazeno i registraci. Regis-
traci by nemély ufady branit, ovSem neni vylouc¢eno, ze to urcitou dobu po-
trva. Oznamenim a registraci vSak povinnosti zajemce o podnikani v jiném
¢lenském staté EU nekonci. Musi se jeSté nahlasit na pfisluSnych finan¢nich
¢i socialnich Gradech, i kdyz rezim této povinnosti, podobné jako vyse pii-
padnych odvodu a poplatkil (dané, pfispévky na socidlni zabezpeceni apod.)
se 1isi stat od statu.

Zamér podnikat v jiném ¢lenském stat€ mize navic zkomplikovat i poza-
davek odbornosti. Ne kazda zivnost mtize byt totiz vykondvana bez patfi¢né
kvalifikace. Napt. u 1€katti, architektl ¢i pravnika existuje systém uznavani
kvalifikace. Jiné profese vsak takovou regulaci nemaji a postupuje se dle
obecnych pravidel. V kazdém piipad¢, u profesi vyzadujicich odbornost musi
podnikatel svou kvalifikaci pfed urfady daného ¢lenského statu prokazat.

Problémy s volnym pohybem sluzeb shrnul dokument Evropské komise ,Zprava o stavu
vnitiniho trhu sluzeb” z roku 2002. Podle Zpravy patfi mezi nejvaznéjsi prekazky rtizné
povolovaci procedury. Podnikatelé jsou napt. nuceni usadit se v druhém ¢lenském staté,
aby mohli vykonévat podnikani. Tento moment, spolu se slozitymi procedurami, pfirozené
podnikatele odrazuje.

Lze ocekavat, Ze otazka volného pohybu sluzeb a svobodného podnikani
bude jest¢ n€kolikrat na programu jednani jak Evropské komise, tak Rady,
Parlamentu ¢i vlad ¢lenskych statti. Osvobozeni podnikani a poskytovani
sluzeb od neptijemnych administrativnich piekazek by jist€ pomohlo ekono-
mickému ristu EU. Staty (obzvlasté Francie ¢i Némecko) se plné liberalizaci
brani z diivodu, Ze by jejich mistni podnikatelé nestacili konkurovat levnym,
presto kvalitnim sluzbam z novych ¢lenskych statu.

Kvétinar Kodytek. V lednu 2005 si cesky kvétinaf Kodytek otevrel obchod s kvétinami v ra-
kouském Gmiindu. Obchod mu Sel velmi dobre, a proto hledal nové pracovniky. Ty vSak
v Rakousku nemohl najit a z Ceska nikoho kvili omezenim zaméstnat nemohl. SloZitou
situaci pan Kodytek fesil tim, ze pfizval k podnikani dalsi ceské spolec¢niky — ne zaméstnan-
ce, ale zivnostniky. Rakouské urady vsak spatfovaly v tomto postupu obchézeni rakouskych
zakon( a vymérily kvétinari Kodytkovi vysokou pokutu. Pan Kodytek vsak poslal na Rakous-
ko stiznost primo k Evropské komisi, ktera ted Setfi, zda rakouské zékony, na jejichz zakladé
byla pokuta vymérena, nejsou v rozporu se zdsadami spolec¢ného trhu.
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5.4 Jak ziskat penize z ,eurofondG“?

Eurofondy, evropské dotaze, penize z EU, strukturalni fondy — timto v§im
se oznacuje moznost ziskat z evropského rozpoc¢tu nemalé prostiedky na
zajimavé projekty. Neni mozné si ovSem myslet, Ze evropské penize mize
ziskat kdokoliv na cokoliv. Dopiedu jsou totiz stanovené okruhy, v ramci
nichz pak zé&visi na dimyslu Zadatelti, co konkrétné chtéji realizovat a na co
chtéji ziskat dotaci. Okruhti je n¢kolik a maji asto zapeklity nazev. Napt.
pod oznacenim ,,Infrastruktura pro podnikani a inovace* se skryva moznost
dotovat projekty, které vystavi, opravi ¢i zmodernizuji néjaky objekt, nakou-
pi do n¢j nové technologie a tim dojde tfeba k rozsifeni vyroby ¢i k zlepSeni
vyrobktl. Pod oznacenim ,,Modernizace instituci a zavedeni systému kvality
sluzeb zaméstnanosti a jejich rozvoj* si je tieba domyslet takové projekty, jez
slouzi ufadiim prace ¢i jinym organizacim, které pomahaji nezaméstnanym
nalézt praci a zlepsit podminky pro svoje aktivity. Znamena to napi. dovy-
baveni kancelafi, vznik novych rekvalifikaénich kurzl ¢i nalezeni novych
motivacnich metod. Oznaceni ,,Dalsi vzdélavani pracovnikii skol a Skolskych
zarizeni zas pokryva takové aktivity, které zvysi informovanost ucitelt.
Jedna se o potadani riznych prednasek ¢i seminafd pro ucitele. I ucitelé se
musi neustale vzdélavat. Koneckonct i kniha, kterou ted’ Ctete, je zaplacena
z dotaci uréenych pro tento okruh.

Podivejte se na prvni listy publikace. Z jakych zdroji je kniha financovdna?

Neni samozfejmé mozné vypisovat vSechny mozné okruhy. Zajemci je
snadno mohou najit na oficialnim portalu Strukturalni fondy EU (www.struk-
turalni-fondy.cz).

Jist¢ dokazete vymyslet projekt, ktery by mohl vasi Skole, obci ¢i zndmé-
mu pfinést dotaci z evropskych zdrojii. Cesta od napadu k realizaci je samo-
ziejmé obtizna, nicméné penéz je pro CR piipraveno hodné. Zalezi jen na
nasich schopnostech uspésné je Cerpat.
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Pocet ¢lenskych stati: 27

Utedni jazyky: angli¢tina, bulharstina, ¢estina, danstina, estonstina, finstina,
francouzstina, irStina, italStina, litevStina, lotyStina, mad’arStina, maltsti-
na, ném¢ina, nizozemstina, polstina, portugalstina, rumunstina, fectina,
slovenstina, slovinstina, Span¢lstina, §védstina

Rozloha: 4325303 km?

Obyvatelstvo: 487 miliont, 113 obyvatel/km?, téeti nejhustsi zalidnéni na
svete

Hlavni sidlo: Brusel. Je pfitom zajimavé, ze Brusel mél byt jen doasnym
sidlem evropské integrace. Z kompromisu, jak uz to ob¢as byva, se nako-
nec stala trvalost.

Symboly EU:
(jedna se o symboly, které se uzivaji, ale nejsou pravné zakotveny)

Viajka EU
Dne 25. 10. 1955 navrhlo podobu emblému Parlamentni
shromazdéni Rady Evropy. Navrh byl pfijat 9. 12. 1955 Vy-
borem ministri Rady Evropy. V této dobé nebyla jesté vlajka
spojovana s Evropskymi spoleenstvimi. AZ o téméf tricet let
pozdéji — v roce 1983 — navrhl Evropsky parlament pouZzivat
emblém jako symbol Evropskych spolecenstvi. Rada Evropy souhlasila, a tak
se od roku 1986 zacala vlajka pouzivat jako symbol Evropskych spolecenstvi
a pozd¢ji Evropské unie.

Pocet hvézd tvoticich kruh je stanoven na 12. Pocet 12 hvézd ma symbo-
lizovat dokonalost, iplnost a jednotu. Obdobné jako: 12 apostolt, 12 ukoli
pro Herkula, 12 mésict v roce...

Hymna EU e
Podobné (jako tomu bylo u vlajky) i hymna byla pfijata nejprve
Radou Evropy. V roce 1972 si Rada Evropy zvolila melodii Beetho-
venovy ,,0dy na radost“. Oficialni hymnou Evropskych spole¢en-
stvi (pozd¢ji Evropské unie) se hymna stala az v roce 1985, kdy ji
prijali predsedové vlad ¢lenskych stati ES. Hymna je beze slov.
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9 May Mimo vlajku a hymnu, coz jsou dlouhodobé znamé symboly
EUROPE Pay evropské integrace, zakotvil navrh tzv. Gistavni smlouvy dalsi sym-

ey e

Jedna se o:

Den Evropy (Schumaniiv den)

Na pocest zvetejnéni tzv. Schumanova planu (9. 5. 1950), ktery
je povazovan za impuls k sjednocovacimu procesu, je stanoven
Den Evropy na 9. kvétna.

Heslo: Jednotna v rozmanitosti
Heslo ma vystihovat princip spoluprace clenskych stati EU.
Zvlastnosti ¢lenskych statd maji byt zachovany a ptitom by mély
pfispét k jednotné EU. Evropa by méla zGstat pestrd, bohata,
s riznymi tradicemi a kulturnimi zvyky.

Vite, jak zni anglicka verze hesla?

Ména EU: euro

Euro plati od roku 1999 (pouze pro bezhotovostni styk). Od roku
2002 bylo zavedeno i pro hotovostni platebni styk. Timto doslo
k nahrazeni dfive platnych mén pouZzivanych ve statech tzv. euro-
z6ny.

Clenské staty:
(zdroj: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, internetové portaly)

Oficidlni nazev: Belgické kralovstvi (nizozemsky Koninkrijk Bel-

gié, francouzsky Royaume de Belgique)

Vyznam nazvu zemeé: Nazev zemé pochdzi od keltského kmene

Belgu, ktery toto tizemi kdysi obyval.

Hlavni mésto: Brusel

Rozloha: 30545 km?

Pocet obyvatel: 10355844 (2003)

Oficialni jazyk: nizozems§tina, francouzstina a némcina. Francouzstina je ro-
mansky jazyk, némcina germansky a nizozemstina rovnéz.

Statni ziizeni: kralovstvi

Hlavni nabozenstvi: fimskokatolické (75 %)

Ména: euro

Zndmé osobnosti: Uzemi dne$ni Belgie svéd¢ilo v minulosti maliitim, jako
byli naptiklad Anthony van Dyck (1599-1641) ¢i Peter Paul Rubens
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(1577-1640). V minulém stoleti se zde narodil autor detektivnich romana
Georges Simeon (1903-1989). Belgie dala svétu fadu uspésnych sportov-
cl. Pripomenout 1ze nékolikanasobného vitéze Tour de France Eddyho
Merckxe (1945) ¢i tenistku Kim Clijstersovou (1983).

Zajimava mista: Hlavni mésto Brusel je zbyte¢né pfipominat jiz jen pro
jeho vyznam, ktery ma pro evropskou integraci a povale¢nou spolupraci
viibec. Znamé jsou jedny z nejvétSich evropskych ptistavii Antverpy ¢i
Bruggy, které jsou povazovany za jedna z nejpeknéjSich mést v Evropé¢.
Bruggy jsou domovem prestizni §koly College of Europe, na které jsou
vzdélavani nejtalentovanéjsi evropsti studenti.

Prinos svetu: Divérné znamé jsou belgické pochutiny, jako jsou sladkosti
a pivo. Jidlo je pro belgickou kulturu velmi dualezité: v této zemi vznika
prestizni privodce svétovymi restauracemi Michelintiv privodce, ktery
udéluje povéstné hvézdicky kvality. Belgie je jednim z otcl evropské
integrace a patfi k hlavnim autoriim povaleéného miru v Evropé.

Oficialni nazev: Bulharskd republika (ptepis z bulharstiny Re-
publika Bulgarija)

Vyznam nazvu zemé: Existuje n€kolik teorii, z nichz jedna odka-
zuje na zvite zijici ve stfedni Asii a znamé pro svou jemnou
kozesinu.

Hlavni mésto: Sofia

Rozloha: 110912 km?

Pocet obyvatel: 7726000 (2005)

Oficialni jazyk: bulharStina

Statni ziizeni: republika

Hlavni nabozenstvi: Prevazna vétsina obyvatel (83%) se hlasi k pravoslavi.

Meéna: bulharské levo

Znamé osobnosti: Bulharové proslavili svou zemi hlavné na sportovnim poli.
Fotbalista Hristo Stoickov (1966) byl v roce 1994 vyhlasen nejlep$im
hra¢em Evropy a patfil k nejlep§im svétovym hra¢im v 90. letech mi-
nulého stoleti. Vyskaika Stefka Kostadinové (1965), dnesni predsedkyné
Bulharského olympijského vyboru, drzi od roku 1987 svétovy rekord ve
vysce zen. V Rimé skoéila 209 cm.

Zajimava mista: Turisticky atraktivni je pfedevsim pohoti Rila a cernomoi-
ské pobtezi, jehoz letoviska se postupné piiblizuji zapadnim standardtm.
Zem¢ je Casto popisovana jako kiizovatka mezi Vychodem a Zapadem,
z ¢ehoz vychazi mnozstvi rozli¢nych pamatek riznych kultur. Bulharsko
ma v soucasnosti 9 pamatek zapsanych do sité svétového kulturniho dé-
dictvi UNESCO.
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Prinos svetu: bulharského pivodu je naptiklad jméno Boris, které proslavili
némecky tenista Boris Becker ¢i n¢kdejsi rusky prezident Boris Jelcin.

Oficidlni nazev: Ceskd republika

Vyznam ndzvu zemé: Legendy odkazuji na slovansky kmen Cechd,

ktery zemi obsadil. Pivod nazvu kmene je nejasny.

Hlavni mésto: Praha

Rozloha: 78 866 km?

Pocet obyvatel: 10246178 (2004)

Oficidlni jazyk: Cestina, ktera patii ke slovanskym jazykim.

Statni ziizeni: republika

Hlavni nabozenstvi: fimskokatolické. Vétsina Cechti se viak nehlasi k zad-
nému nabozenstvi.

Meéna: koruna Ceska

Zndamé osobnosti: Z minulosti se Cesi nejvice hlasi ke Karlu IV. (1316-1378)
a Janu Amosi Komenskému (1592-1670). Ze soucasnikl jsou nejzname;j-
$imi Cechy sportovci: hokejisté Jaromir Jagr (1972) a Dominik Hasek
(1965) a fotbalisté Pavel Nedvéd (1972) a Petr Cech (1982). Velké reno-
mé ma v cizin¢ také byvaly prezident Vaclav Havel (1936). Znadmi jsou
cesti rodaci, kteti vSak dlouhou dobu pilisobi v zahranici. Jedna se hlavné
o reziséra Milose Formana (1932) a spisovatele Milana Kunderu (1929).

Zajimava mista: Hlavni mésto je povazovano pro své architektonické skvosty
za perlu Evropy. Turisté radi miti také do Ceského Krumlova, Lednicko
-valtického aredlu, zatazeného mezi pamatky UNESCO, ¢i do pfirodnich
kras Ceského réje.

Prinos svétu: Ptislovi o zlatych Eeskych rukou plati bez nadsazky. Cei se do-
kézali prosadit v fadé obortl jiz v mezivale¢ném obdobi, kdy tehdejsi Ces-
koslovensko vynikalo zejména lehkym primyslem. Z této doby pochazi
slava znadek Bat'a, Jawa, Skoda &i CKD, komunistickou érou pospinéna
a zpfetrhand. S Ceskou republikou je spojeno také kfistalové sklo, zcela
jisté pivo. Ceskym vynalezem je také nechvalné znama trhavina semtex.

Oficidlni nazev: Danské kralovstvi (dansky Kongeriget Danmark)
Vyznam ndazvu zemé: Pivod nazvu je nejisty. Podle védci existuji
dvé vysvétleni. Dansko znamena bud’ ,,obyvanou kotlinu v lese*,
nebo ,,les ¢i pohranici vlastnéné Dany*.
Hlavni mésto: Kodan

Rozloha: 43094 km?

Pocet obyvatel: 5450661 (2006)
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Oficialni jazyk: Dénstina, na autonomnich izemich téz faersStina a gronstina.
Daénstina patii ke germanskym jazykam.

Statni ziizeni: monarchie

Hlavni nabozenstvi: luteranska Danska lidova cirkev (84 %)

Meéna: danska koruna

Znamé osobnosti: Autor pohadek Hans Christian Andersen (1805-1875),
filosof Seren Kierkegaard (1813-1855), fyzik Nils Bohr (1885-1962).
V soucasnosti jsou Danové velmi respektovani jako umélci. Za ptiklad
lze uvést spisovatele Petera Hiegha (1964) ¢i reziséra Lars von Triera
(1956), autora filmut Idioti, Dogville nebo Prolomit viny.

Zajimavad mista: Kromé hlavniho mésta Kodané je slavnou turistickou atrak-
ci zébavny park Legoland.

Prinos svetu: Svétoznamé jsou stavebnice pro déti Lego. Znama jsou piva
Tuborg a Carlsberg, pfi namotnich plavbach lze ve svétovych piista-
vech narazit na lod¢ nejvétsiho svétového piepravce nakladi po mofti
Maersk.

Oficialni nazev: Estonskd republika (estonsky Eesti Varbariik)

Vyznam nazvu zemé: Pochazi z latinské verze germanského slova
Estland, coz znamena vychodni zem.

Hlavni mésto: Tallin

Rozloha: 45227 km?

Pocet obyvatel: 1341664 (2005)

Oficialni jazyk: Estonstina, cozZ je jeden z ugrofinskych jazykt. Slovni za-
soba ¢i gramatika se upIn¢ odliSuji od slovicek napiiklad anglosaskych
jazyku.

Statni ziizeni: republika

Hlavni nabozenstvi: luterani, pravoslavni

Meéna: estonské koruna

Zndamé osobnosti: Mala zemé, ktera si v minulosti pfili§ samostatnosti neuzi-
la, svétu piili§ vyraznych osobnosti nedala. Estonsko je tak zndmé hlavné
diky svym lyzartm-klasiktim, ktefi ziskali v poslednich letech nékolik
medaili na olympijskych hrach a mistrovstvi svéta.

Zajimava mista: Nejvétsi atrakci je pro turisty Tallin, ktery byva samotnymi
Estonci oznacovan za ,,Prahu severni Evropy®. V jiznim Estonsku je nej-
zajimavejSim mistem starobylé univerzitni mésto Tartu.

Prinos svétu: Mélokdo vi, ze Estonsko stalo u vzniku systému Skype, jenz
umoznuje bezplatné volani po internetu.
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Oficialni nazev: Finskad republika (finsky Suomen tasavalta)

Vyznam nazvu zemé: Slovo ,,Suomi®, tedy Finsko, ma podobné

jako fada jinych ndzvli nejednoznacny ptivod. Jedna teorie tvrdi,

ze znamena zemé, druhd pak ndzev sméruje k finskému slovu
,»SU0%, coz znamend mocal. ,,Suomi“ by tak pochazelo od starofinské
»Suomaa®, tedy zemé& mocala.

Hlavni mésto. Helsinky

Rozloha: 338 145 km?

Pocet obyvatel: 5214512 (2006)

Oficialni jazyk: fintina, $védstina. Svédové tvoii nepiilis po¢etnou mensinu,
jejich jazyk je ovSem jazykem ufednim. Finstina je, podobné jako eston-
Stina a mad’arStina, ugrofinskym jazykem.

Statni ziizeni: republika

Hlavni nabozenstvi: protestanté (89 %)

Ména: euro

Znamé osobnosti: V moderni historii Finsko proslavil spisovatel Mika Walta-
11 (1908-1979) ¢i slavny bézec Paavo Nurmi (1887—-1973). Také Zijicich
slavnych Find najdeme spousty: znamé jsou tieba rockové skupiny HIM
¢i The Rasmus, hokejista Teemu Seldnne (1970), rezisér Aki Kaurisméki
(1957) nebo otec operacniho systému Linux Linus Torvalds (1969).

Zajimava mista: Kromé hlavniho mésta je popularni lyzatské stiedisko Lahti,
kde se konaji zavody Svétového poharu v ne€kolika disciplinach. Finsko
ma fadu narodnich parkd, povestna jsou jeho jezera, pro ktera je ozna-
ovano za zemi tisice jezer. Uzemi Finska protina polérni kruh, za jehoz
hranici udajné zije Santa Klaus.

Prinos svétu: Finsko je znamo piedev§im kvalitnim architektonickym desig-
nem ¢i mobilnimi telefony Nokia. Dilezity je jeho papirensky a dievo-
zpracujici primysl, ¢astym darkem z Finska byva také finska vodka.

Oficialni nazev: Francouzska republika (francouzsky Républi-
que francgaise)
Vyznam ndzvu zemé: Slovo Francie je odvozeno od Frankl, coz
byl jeden z germanskych kmend, ktery se na izemi dne$ni Fran-
cie usidlil po padu Zapadoiimské fise.
Hlavni mésto: Patiz
Rozloha: 551 602 km?
Pocet obyvatel: 63587700 (zahrnuje celé uzemi Francie, 2006)
Oficialni jazyk: Francouzstina, ktera pfislusi k romanskym jazykim. Fran-
couzstina je povazovana za jazyk diplomacie a patfi ke svétovym jazyktm.
Statni ziizeni: republika
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Hlavni nabozenstvi: Prevazuje nabozenstvi katolické (cca 85 %), druhym
nejsilnéjsim naboZenstvim se stava isldm (okolo 10 %).

Meéna: euro

Znamé osobnosti: Bohatd historie a velmocenska tradice Francie nabizi celou
tadu slavnych postav svétového véhlasu. Vzpomenout lze filosofa René
Descartesa (1596—-1650), vojeviidce Napoleona Bonaparta (1769-1821),
spisovatele Victora Huga (1802—-1885) a dalsi. Z postav, které jsou dnes-
nimu svétu prece jen blizsi, se nabizi plejada popularnich hercti. Jean
Marais (1913-1998), Alain Delon (1935), Jean Paul Belmondo (1933) ¢i
Gerard Depardieu (1948) jsou asi nejznaméjsimi piiklady. Zemée galské-
ho kohouta ma spoustu svétové znamych sportovctl, zndmi jsou hlavné
fotbalisté.
galérii Louvre ¢i Eiffelovu véz navstivi n¢kolik miliond turistt kazdy rok.
Proslulé svymi sportovnimi centry jsou francouzské Alpy, v 1ét¢ pak je vi-
tanym cilem nav§tévniki Riviéra. Zapomenout nelze na Strasburk, sidlo
mnoha diileZitych mezinarodnich organi a instituci.

Prinos svétu: Francie je vice néz kterakoliv jind zemé krajem gurmanti. Proto
nikoho nepiekvapi, ze zemi ma spousta lidi spojenou se skvélymi syry,
lahodnym vinem mnoha druhii a vynikajici kuchyni. Vycet znamych
firem by zabral spoustu ¢asu: Francie byla v roce 2005 Sestou nejvétsi
ekonomikou svéta, coz nejlépe doklada jeji silu. Patiz je také proslulym
centrem mody, v zemi vznikly nejznaméjsi svétové parfémy.

Oficidalni ndzev: Irsko (irsky Poblacht na hEireann)

Vyznam ndzvu zemé: irsky nazev ostrova je odvozen od keltskych
bohti, zvlasté pak od boha, ktery zosobioval Irsko.

Hlavni mésto: Dublin

Rozloha: 70282 km?

Pocet obyvatel: 4234925 (2006)

Oficialni jazyk: irStina a anglictina

Statni ziizeni: republika

Hlavni nabozenstvi: fimskokatolické (92 %), protestantské (3 %), ostatni (5 %)

Meéna: euro

Znamé osobnosti: Irsko ma silnou spisovatelskou tradici, kterou zdobi jména
James Joyce (1882-1941), Oscar Wilde (1854-1900), George Bernard
Shaw (1856—1950) a dalsi. Sveétoveé prosluld je popularni hudba irského
pivodu. Ke gigantim patii skupina U2, jejiz zpévak Bono Vox se hodné
vénuje charitativni praci, znamé jsou také napiiklad skupiny The Cran-
berries, The Corrs nebo zpévacka Sinéad O’Connor (1966). Mnoho holly-
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woodskych hercti jsou Irové a zdaleka se nejednd o druhotada jména.
Namatkou se jedna o Pierce Brosnana (1954) ¢i Liama Neesona (1952).

Zajimava mista: Irsko ma piedev§im kouzelny venkov a ¢arovnou ptirodu.
Kulturnim centrem, jehoz vyznam pfesahuje hranice Irska, je Dublin.
Které jiné mésto se mlize pySnit spojenim s takovymi figurami, jako byli
James Joyce, Oscar Wilde, Bram Stoker, Samuel Beckett a dal$i?

Prinos svetu: Irsko je velmi dobfe znamo jako producent lahodné whiskey
a ¢ern¢ho piva Guinness. Dliikazem cilosti a napaditosti irskych podnika-
telti jsou rostouci aerolinky Ryanair, nabizejici nizkonakladové lety.

Oficialni nazev: Italska republika (italsky Repubblica Italiana)
Vyznam nazvu zemé.: Pravdépodobné souvisi s italickymi kmeny,
které soupeftily s fimskou fisi pfiblizné prvni stoleti pfed nasim
letopoétem na uizemi dnesni jizni Italie.

Hlavni mésto: Rim

Rozloha: 301338 km?

Pocet obyvatel: 58057477 (2004)

Oficialni jazyk: Italstina, v oblastech se zvlastni autonomii rovnéz némcina,
slovinstina, francouzstina.

Statni ziizeni: republika

Hlavni nabozenstvi: 97 % obyvatelstva se hlasi ke katolickému vyznani.

Ména: euro

Znamé osobnosti: Italie (respektive jeji zemi) byla vzdy jednim z center
evropské kultury. Vycet osobnosti, které se zapsaly do modernich d&jin
Evropy, by vydal na samostatnou kapitolu a je$té by mnoho jmen zlstalo
mimo stranky. Moderni Italii reprezentuji lyzai Alberto Tomba (1966),
plejada fotbalistd, které Italové nade vSe miluji, ale také tfeba svétove
uznavany spisovatel Umberto Eco (1932). V tuzemskych a evropskych
radiich je casto ke slySeni zpévak pop music Eros Ramazzotti (1963).

Zajimava mista: Vidét Rim a zemfit... Totéz by §lo Fict o desitkach jinych
mist v Italii. Zemé je kronikou vyvoje kultury a architektury na starém
kontinenté, predstavuje bohatstvi zazitkd nevyslovné hodnoty. Jen na-
matkou: Benatky, slavné svymi kanaly a lagunami, legendarni Pompeje,
pramyslovy Turin, ktery je sidlem velké firmy Fiat, Florencie se svym
renesancnim odkazem a dalsi.

Prinos svétu: Kdo by neznal elegantni sportovni vozy Ferrari? Kdo by neznal
Spagety, pizzu, syr mozzarela, italska vina? Kdo si Italii nespoji s pied-
nimi fotbalovymi tymy, ale také tieba s mafii? Italie je zkratka jednou
z nejvyraznéjsich zemi Evropy, italsky temperament je velmi tviréi a na-
padity, cozZ se projevuje ve vSech oblastech lidské ¢innosti.
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Oficialni nazev: Kyperska republika (fecky Kipriaki Dhimokra-
tia, turecky Kibns Cumbhuriyeti)

Vyznam ndazvu zemé: Nejpravdépodobnéjsi vysvétleni vidi ptivod iy, o
soucasného nazvu v feckém sloveé pro cypfis. Existuji vSak
dalsi vysvétleni, ktera ptivod slova Kypr vidi v oznaceni pro bronz.

Hlavni mésto: Nikodsie

Rozloha: 9251 km?

Pocet obyvatel: 775927 (2005)

Oficialni jazyk: fectina a turectina

Statni ziizeni: republika

Hlavni nabozenstvi: Kypersti Rekové se hlasi k fecké pravoslavné cirkvi.

Meéna: kyperska libra

Zndamé osobnosti: Asi nejznaméjsi celebritou s kyperskym ptivodem je zpé-
vak George Michael (1963), ktery se narodil v Londyné kyperskému otci
jako Georgios Kyriacos Panayiotou. V soucasnosti pak Kypr zviditeliiuje
predni tenista Marcos Baghdatis (1985).

Zajimava mista: Nikosie je jediné hlavni mésto na svété, které je rozdéleno.
Historie Kypru je totiz slozit4 a ostrov je od roku 1983 rozdé¢len na obec-
né uznavany Kypr a jen Tureckem uznanou Severokyperskou republiku.
Kypr je v soucasnosti hlavné turistickym vyletnim cilem, zndmé jsou
mésta Limassol, Larnaca a Famagusta.

Oficialni nazev: Litevskd republika (litevsky Lietuvos Respub-

lika)
Vyznam ndzvu zeme: Panuje piesvédceni o spojitosti slova Litva -
s latinskym vyrazem litus, ktery oznacuje pobiezi.

Hlavni mésto: Vilnius

Rozloha: 65303 km?

Pocet obyvatel: 3392000 (2006)

Oficialni jazyk: litevstina

Statni ziizeni: republika

Hlavni nabozenstvi: fimskokatolické (75 %)

Meéna: litas

Znamé osobnosti: NejspiSe nejznaméjSimi Litevci ve sveété jsou hraci bas-
ketbalu. Hra pod bezednymi koSi je v Litvé velmi popularni a pfinesla
malé zemi zviditelnéni mezi velikany, kdyz Litevci dokazali tfikrat ziskat
bronz na olympijskych hrach. Reprezenta¢ni legendou byl Arvidas Sabo-
nis (1964), ktery se prosadil i v prestizni zamotské soutézi NBA.

Zajimava mista: Kromé centra, kterym je Vilnius a jemuz se tika ,,Jeruzalém
Severu®, je pro Litvu zivotné dilezity jediny pristav v zemi Klajpeda. Sidlo
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Kernavé je nazyvano ,,Trojou Baltu“ a je stejné jako Vilnius zafazeno do
sité svétového dédictvi UNESCO.

Oficidlni ndzev: LotySska republika (loty$sky Latvijas Repub-
lika)

Vyznam ndzvu zemé: Jméno je odvozeno od mistniho nazvu ,,Lat-
gale®, ktery je pravdépodobné némeckého pvodu.

Hlavni mésto. Riga

Rozloha: 64635 km?

Pocet obyvatel: 2307000 (2005)

Oficialni jazyk: lotystina

Statni ziizeni: republika

Hlavni nabozenstvi: LotyS$sko je nabozensky pestrou zemi. Nejvice obyvatel
se hlasi k luteranstvi (37 %) a ke katolické cirkvi (33 %). Pocetnou men-
Sinu tvoii pravoslavni (17 %).

Meéna: lat

Znamé osobnosti: LotySsko je mladd zemé a ve svété je znamé hlavné diky
svym sportovcetum. Nejaspesnéjsi jsou hokejisté, ktefi pravidelné hraji na
mistrovstvi svéta a olympiadach. Nekteii jako Sandis Ozolin$ (1972) ¢i
Arturs Irbe (1967) se dostali do prestizni zamotské NHL.

Zajimava mista: V hlavnim mésté Rize Zije vice nez Ctvrtina obyvatelstva
a metropole je tak centrem vSeho. Neznamena to ovSem, Ze jina ptivab-
na mista v LotySsku nejsou. Mald méstecka na venkové Casto nabizeji
sttedoveéka centra, architektura je vilbec v LotySsku velmi zachovala
a zajimava.

Oficialni ndzev: Lucemburské velkovévodstvi (lucembursky

Groussherzogtum Létzebuerg, francouzsky Grand-Duché de Lu-

xembourg a némecky GroBherzogtum Luxemburg)

Vyznam ndazvu zemé: Jedna se o slozeninu keltského ,,lucilem™
(maly) a némeckého ,,burg* (hrad). Vyznamem tedy jde o ,,hradek.

Hlavni mésto: Lucemburk (Luxembourg)

Rozloha: 2 586 km?

Pocet obyvatel: 465000 (2005)

Oficialni jazyk: Lucemburstina, ufednimi jazyky jsou francouzstina, némcina
a lucemburstina. V zemi se tak mluvi jak germanskymi, tak romanskymi
jazyky.

Statni ziizeni: velkovévodstvi

Hlavni nabozenstvi: katolické (87 %)
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Meéna: euro

Znamé osobnosti: Velmi zndmy je rod Lucemburkd, ktery vladl také na
ceském trinu. V minulosti byl popularnim zastupcem zemé alpsky lyzar
Marc Girardelli (1963), ktery se viak narodil ve Svycarsku. Lucembursko
reprezentoval od roku 1976, na olympiddach ziskal dvé stiibrné medaile
a na mistrovstvi svéta dokonce Ctyfikrat zvitézil.

Zajimava mista: Hlavni mésto Lucemburk je nejen hlavnim méstem statu, ale
také sidlem Evropského soudniho dvora, Ugetniho dvora a dalsich diilezi-
tych organd EU. Lucemburk tak patii k centru evropské integrace.

Prinos svetu: Pro vyvoj popularni hudby bylo dulezité Radio Lucemburk,
které vysilalo od roku 1933 do roku 1992. V roce 2005 obnovila tato le-
gendarni stanice opét ¢innost.

Oficialni ndazev: Mad’arskd republika (mad’arsky Magyar Ko6z-
tarsasag)

Vyznam ndazvu zemé: Jméno zemé pochazi pravdépodobné od
spojeni ,,zem¢& Magyari®. Magyar byl podle povésti praotec
vsech Mad’art.

Hlavni mésto: Budapest

Rozloha: 93030 km?

Pocet obyvatel: 10076581 (2006)

Oficialni jazyk: Madarstina, ktera patii mezi ugrofinské jazyky.

Statni ziizeni: republika

Hlavni nabozenstvi: Valna vétSina obyvatel se hlasi k fimskokatolické cirkvi
(67,5%), pocetni jsou také kalvinisté (20 %).

Meéna: forint

Znamé osobnosti: Mad’arsko ¢i spiSe jeho ptedchidce Uhersko bylo dlouho
sttedoevropskou mocnosti, ktera prala kultufe a uméni. Hudebnim kla-
sikem je Franz Liszt (1811-1886), literarnim pak basnik Sandor Petofi
(1823-1849).

Zajimava mista: Ptirozené centrum Budapest’ nabizi fadu kulturnich pamatek
a je suverénné nejveétsim mad’arskym méstem. Oblibenymi turistickymi
misty jsou také Debrecin ¢i Gyor, rodisté Josefa Dobrovského ¢i Ludo-
vita Stdra. Zndmym vyletnim centrem je jezero Balaton, jehoZ plocha je
596 km? a je nejvetsim jezerem ve stiedoevropském regionu.

Prinos svetu: Znama je mad’arska kuchyné, ktera 1aka svou pikantnosti a pest-
rosti. V 80. letech minulého stoleti byla hitem Rubikova kostka, inteligent-
ni a zajimavy hlavolam, jehoz se pry ve svété prodalo pfes 300 miliont
kust.
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* Oficialni nazev: Maltskd republika (anglicky Republic of Malta)
Vyznam nazvu zemeé: Koteny se nachazi ve fénickém slovu milt,
coz znamenalo ,,uprchlik®.

Hlavni mésto: Valleta

Rozloha: 316 km?

Pocet obyvatel: 404039 (2005)

Oficialni jazyk: maltStina, anglictina

Statni ziizeni: republika

Hlavni nabozenstvi: katolici (91 %)

Meéna: maltska lira

Zajimava mista: Ostrovy Malty jsou popisovany jako ,,muzeum pod Sirym
nebem®, k ¢emuz je predurcuje jejich poloha. Centrem je hlavni mésto Val-
leta, zajimavé jsou ovSem také malé vesni¢ky se svymi rybarskymi trhy.

Prinos svetu: Malta predstavuje zajimavy mix kultur, protoze byla dlouho
pod cizim podru¢im. V historii se na jejim tzemi vystiidala fimska, by-
zantskd, arabskd a fada jinych kultur. Poslednim ,,drzitelem* Malty byla
Velka Britanie, a to az do roku 1964.

Oficialni nazev: Spolkova republika Némecko (némecky Bundes-
republik Deutschland)

Vyznam ndzvu zemé: Anglické slovo Germany (Némecko) po-
chazi ze staroirského vyrazu ghéarmain znamenajiciho pfibuzna

¢i soused. Némecko tak znamena zemé sousedd.

Hlavni mésto: Berlin

Rozloha: 357021 km?

Pocet obyvatel: 82438000 (2005)

Oficialni jazyk: némcina

Statni ziizeni: republika

Hlavni nabozenstvi: Vétsina obyvatel Némecka se hlasi bud’ ke katolicismu
(33 %), ¢i k riznym protestantskym cirkvim (33 %). Témér 30 % Némct
je bez vyznani.

Ména: euro

Znamé osobnosti: Osobnosti, které dalo svétu Némecko, se vybiraji jen sté-
zi. Historie nabizi naptiklad nabozenského reformatora Martina Luthera
(1483-1546), celou galerii uzasnych spisovateld, jako byli bratfi Mannové,
Erich Maria Remarque (1898—1970) nebo Rainer Maria Rilke (1875-1926).
V Némecku se narodila fada génid hudby. Namatkou jmenujme jen Lud-
wiga van Beethovena (1770-1827) nebo Richarda Wagnera (1813—-1883).
Stejny vycet by Sel ucinit u filosofl, politikd ¢i védci. Z Némcii soucas-
nosti jsou velmi populdrni sportovci, mezi nimiz vycéniva nedavny kral



EVROPSKA UNIE VE FAKTECH 103

formule 1 Michael Schumacher (1969). Némeckého ptivodu je uznavany
rezisér Wim Wenders (1945) ¢i herecka Nastassja Kinski (1959).

Zajimava mista: Berlin je jednim z nejvlivnéjSich center v Evropé, v Né-
mecku je ovSem zajimavych mist mnohem vice. Napfiklad Mnichov,
jako centrum Bavorska, je zajimavy jak historicky (misto tzv. Mnichov-
ské dohody), tak svou prosperitou a rustem. Jednim z nejstarSich mést
v Némecku je Kolin nad Rynem se svou nadhernou katedralou. Severné
polozeny Hamburk je druhym nejvét§im piistavem v Evropé€, Frankfurt
nad Mohanem se pro zménu pysni nejvétsim evropskym letistém. Lyzate
zase lakaji Alpy, atraktivni je pro vyletniky také némecké pobfiezi.

Prinos svétu: Napaditosti a tviréi ¢ipernosti vynikaly némecké zemé od pra-
davna. Ve stiedoveéku byl v Némecku vynalezen knihtisk, velmi zasadni
byl prispévek Némcti moderni védé: teorie relativity, rentgenové zareni
¢i kvantova teorie jsou jen n€které objevy, jimiz Némecko obohatilo
svét. Z méné vzneSenych piinosi, které ovsem ovliviiuji bézny Zivot, 1ze
poukazat na kolinskou vodu, precizni automobily Volkswagen, limuziny
Mercedes ¢i BMW a dalsi.

Oficialni ndzev: Nizozemské krdalovstvi (nizozemsky Koninkrijk
der Nederlanden)

Vyznam ndzvu zemé: Cesky termin Nizozemi presné vyjadiuje
vyznam oficialniho jména, kterym jsou ,,nizké zemé*.

Hlavni mésto: Amsterdam, sidlem vlady je ovSem Haag.

Rozloha: 41527 km?

Pocet obyvatel: 16336346 (2006)

Oficialni jazyk: Nizozemstina, ktera patii mezi germanské jazyky.

Statni ziizeni: kralovstvi

Hlavni nabozenstvi: Nizozemi je multindboZenska zemé. K fimskokatolické
cirkvi se hlasi 32%, k protestantskym cirkvim kolem 20% populace,
42 % obcani je bez vyznani.

Ména: euro

Znamé osobnosti: V minulosti bylo Nizozemi rajem malift, z nichZ nejznamé;jsi
jsou Rembrandt van Rijn (1606—1669) a Vincent van Gogh (1853—1890).
Ve 20. stoleti upoutal svétovou vefejnost piibéh pronasledované zidovky
Anny Frankové (1929-1945), zachyceny v jejim Deniku. Velmi znami
jsou nizozemsti sportovcei, zvlaste pak fotbalisté, naptriklad Johan Cruyff
(1947), Marco van Basten (1964), a rychlobruslati. Rychlobrusleni je
v Nizozemi neskute¢né popularni a zemé patii ke svétovym velmocim.
Zajimavosti je, Ze nizozemsky vitéz tenisového Wimbledonu z roku 1996
Richard Krajicek (1971) je synem ¢eskych emigrantd.
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Zajimava mista: Rozlohou mala zemé nabizi atraktivni kombinaci zajima-
vosti a historie. Amsterdam, protkany fadou kanal a ozdobeny historic-
kymi budovami, netieba ptedstavovat. Sidlo vlady Haag je znamé jako
sidlo respektovanych soudnich organt (naptiklad Mezinarodni soudni dvur
nebo Mezinirodni soudni tribunal pro byvalou Jugoslavii). Pro Cechy
je dualezity Naarden, kde je pohiben Jan Amos Komensky. Starobylym
univerzitnim méstem je Utrecht atd.

Prinos svetu: Nizozemi je dlouhou dobu povéstné svou toleranci a liberalis-
mem, cozZ se projevuje nejen toleranci napiiklad k mékkym drogam, ale
také pomérné stabilnim souzitim riznych kultur. Z hmotnych statkl je
zem¢ znama svymi tulipany a dievéky, jeZ jsou oblibenym turistickym
suvenyrem. I v ¢eskych obchodech lze koupit pivo Heineken, v Evropé se
prosadila fada nizozemskych firem, jako naptiklad banka ING ¢i Philips.

Oficialni nazev: Polskd republika (polsky Rzeczpospolita Polska)
Vyznam ndzvu zemé: Zemé Polanti. Uzemi dne$niho Polska bylo
sidlem kmene Poland, jehoz nazev pochazi z polského slova
,pole, které znaci ,,pole®.
Hlavni mésto: VarSava
Rozloha: 312 683 km?
Pocet obyvatel: 38128000 (2006)
Oficialni jazyk: Polstina, ktera patii mezi slovanské jazyky.
Statni ziizeni: republika
Hlavni nabozenstvi: fimskokatolické (95 %), pravoslavni (1,4 %), fecti kato-
lici (0,3 %)
Mena: zloty
Znamé osobnosti: V davné minulosti se Polsko projevilo také v ¢eskych dé&ji-
nach, a to prostfednictvim rodu Jagelloncti. Z moderni historie se Polsko
pysni jménem Marie Curie-Sklodowské (1867—1934), proslulé fyzicky
a chemicky. Polského ptivodu je rovnéz svétoznamy rezisér Roman Po-
lanski (1933) ¢i stratég Zbigniew Brzezinski (1928). Pravdépodobné
nejslavnéjsim Polakem vSech dob byl Karol Wojtyla (1920-2005), vyko-
navajici v letech 1978-2005 pontifikat pod jménem Jan Pavel II.
Zajimava mista: Polsko mélo pohnutou historii, coz se v pozitivnim smyslu
odrézi ve velkém mnozstvi pamatnych a slavnych mist. VarSava je legen-
darni nejen svou katedralou, ale také povstanim béhem druhé svétové
valky. Pristavni mé&sto Gdafisk zrodilo Solidaritu, revolu¢ni hnuti, které
zahdjilo proces demokratizace Polska. Slavnou katedralou se pySni také
Wroclaw, na temné stranky moderni evropské historie poukazuji mista
jako Osvétim ¢i Treblinka. Nejznaméj$im vysokohorskym strediskem je
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Zakopane v Tatrach. S Ceskou republikou se Polsko dé&li o nejvyssi horu
Krkonos Snézku.

Pr#inos svétu: Rada Polaki se proslavila poté, co odesla do ciziny. Polska
emigrace byla vzdy velmi poéetna, a to z mnoha diivodd. Obgan Ceské
republiky si Polsko spoji pfedevsim s legendarnim Fiatem 126, zvanym
»maluch®, ¢i s povéstnymi burzami v Ceském Té&sing. Polsko vsak dalo
svétu mnohem vice: kromé papeze také nezlomnou touhu po vlastni exis-
tenci, kterou nezni€il ani zanik Polska v 18. stoleti, ani druha svétova
valka.

Oficialni nazev: Portugalskad republika (portugalsky Republica
Portuguesa)

Vyznam nazvu zemeé: Portugalsko pochazi ze starotimského
,Portucale®. Jedna se o sloZeninu, jejiz prvni ¢ast (,,port®) je
latinské slovo pro pfistav. Druha polovina, slovo ,,cale, byl fimsky nazev
dnesniho Porta.

Hlavni mésto: Lisabon

Rozloha: 92082 km?

Pocet obyvatel: 10605870 (2006)

Oficialni jazyk: portugalstina, ktera patfi mezi romanské jazyky.

Statni ziizeni: republika

Hlavni nabozenstvi: Naprosta vétsina (cca 91 %) Portugalcii se povazuje za
fimské katoliky.

Meéna: euro

Znamé osobnosti: Portugalsko pattilo ve stfedovéku k pfednim namotnim
velmocim, ve stejné dobé ovsem také kvetlo kulturné. Dikazem je na-
priklad Luis de Camdes (1524-1580), ktery je autorem znamého eposu
Luisiada. V soucasnosti jsou portugalskymi hrdiny hlavné sportovci,
zejména fotbalisté. Symbolem portugalské kopané je legendarni Eusébio
(1942), nazyvany ,,Cernd perla®, jeho zdatnym nastupcem je Luis Figo
(1972) a nejnovéji Cristiano Ronaldo (1985). Ve svété uméni a showbyz-
nysu dnes zemi reprezentuje naptiklad herec Joaquim de Almeida (1957).
Portugalsko se zviditelnilo rovnéz v EU, jeho byvaly premiér José Ma-
nuel Barroso (1956) je od roku 2004 piedsedou Evropské komise.

Zajimava mista: Atraktivnich lokalit je v Portugalsku pfehrsle, zem¢ patii
k vyhledavanym turistickym lokalitam. Ne nahodou si zde pofidil domek
také byvaly Cesky prezident Vaclav Havel. Zemé je plna kulturnich pama-
tek, napiiklad ¢ast hlavniho mésta Lisabon je zahrnuta do sité svétového
dédictvi UNESCO. Totéz plati o centru druhého nejvétsiho mésta Porta.
Krom¢ jiného je v zemi poutni misto kiestanti Fatima.
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Prinos svetu: Velmi zndma jsou portugalska tézka vina (portské a madeir-
ské). Jak jiz bylo feceno, byli Portugalci v minulosti slavni mofeplavci:
v roce 1498 dosahl Vasco de Gama bieht Indie, jiny Portugalec (ale ve
sluzbach Spanélska) Fernao Magalhaes obeplul jako prvni Zemi.

Oficidlni ndzev: Rakouskd republika (némecky Republik Oster-
reich)

Vyznam ndzvu zemé: Odkazuje se predevsim na starogermanské
oznaceni, které dne$ni Rakousko nazvalo jako ,,fi8i na vychodé*.

Hlavni mésto: Viden

Rozloha: 83858 km?

Pocet obyvatel: 8280073 (2006)

Oficialni jazyk: Némcina, ktera patii mezi germanské jazyky.

Statni ziizeni: republika

Hlavni ndabozenstvi: VétSina obyvatel (78 %) se hlasi k fimskokatolické
cirkvi.

Ména: euro

Znamé osobnosti: Kdysi mocna fise ve stfedni Evrop¢ dala svétu fadu vy-
raznych postav. Jednou z nich je famézni hudebni skladatel Wolfgang
Amadeus Mozart (1756-1791), ktery stravil ¢ast svého Zivota také v Pra-
ze. Mozart ovSem nebyl jedinym velkym rakouskym skladatelem: jen
namatkou lze uvést Josepha Haydna (1732-1809) nebo Gustava Mahlera
(1860-1911). Slavni byli také rakousti spisovatelé, které dnes zastupuje
tteba Peter Handke (1942) ¢i ekonomové Friedrich August von Hayek
(1899-1992) a Joseph Schumpeter (1883—1950). Dnes asi nejzndméjsi
personou rakouského pivodu je guvernér Kalifornie a byvaly herec ak¢-
nich filmi Arold Schwarzenegger (1947).

Zajimava mista: Rakousko je pro turisty atraktivni jak mnozstvim pamatek,
tak moZznostmi sportovniho vyziti. Kulturnim a historickym centrem je
prirozen¢ Viden, povéstna svym Burgtheatrem ¢i Statni operou. Ko-
meréni druh zabavy pak nabizi slavny Pratr. Ceskymi lyzafi jsou velmi
oblibené rakouské Alpy, nabizejici fadu moderné vybavenych stredisek.
Nejznaméjsi jsou Kitzbiihl ¢i Ramsau.

Prinos svetu: Mlsné jazyky znaji Rakousko diky fadé cukrovinek. Za vsech-
ny jmenujme povéstny Sachriv dort ¢i videniskou kévu. Dobré jméno
délaji Rakousku v ciziné firmy Fischer (sportovni vybaveni), Raiffeisen,
Erste (bankovni sluzby) ¢i Red Bull (népoje).
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Oficialni nazev: Rumunsko (rumunsky Romania)

Vyznam ndzvu zemé: Odkazuje k Rimské i a Romantm. Slovo
pochazi z latiny.

Hlavni mésto: Bukurest

Rozloha: 238391 km?

Pocet obyvatel: 22303 552 (2006)

Oficialni jazyk: ramunstina

Statni ziizeni: republika

Hlavni nabozenstvi: Ptiblizné 87 % obyvatel se hlasi k rumunské ortodoxni
cirkvi, kterou 1ze oznacit za pravoslavnou. Zbytek populace tvoii fimsti
katolici, muslimové ¢i fecti katolici.

Mena: lei

Zndamé osobnosti: V moderni historii zemi proslavil dramatik Eugene Io-
nesco (1909—1994), ktery ovSem vétsinu Zivota stravil ve Francii. Velkou
cast zivota prozil v zahranici, konkrétné v USA, esejista Mircea Eliade
(1907-1986). Ve druhé polovin¢ 20. stoleti byli velmi znami gymnastka
Nadia Comaneciova (1961), drzitelka 5 zlatych olympijskych medaili,
tenista Ilie Nastase (1946), vitéz dvou grandslamovych tituld, ¢i fotbalista
Gheorghe Hagi (1965).

Zajimava mista: Pro Ceské turisty jsou nejznaméjsi destinaci rumunské Kar-
paty ¢i Transylvanské Alpy. Zemé€ ma ovSem k nabidnuti mnohem vice.
Kromé tady kulturnich pamatek jsou vitanou turistickou destinaci napii-
klad pfimorska letoviska.

Prinos svétu: v Ceskoslovensku byly znamé automobily Dacia a Olcit, pii-
¢emz prvni z nich se na tuzemsky trh pomalu vraci. Rumunsko je pova-
zovano za pravlast mytd o upirech, z nichz nejznaméjsi je slavny hrabé
Dracula. Jiz zminény roddk Eugene lonesco obohatil svétovou literaturu
o absurdni drama.

Oficidlni ndzev: Reckd republika (fecky piepis Hellenic Republic)

Vyznam ndzvu zemé: Lidova povést vysvétluje vyznam slova
Hellas jako ,.fiSe svétla“.

Hlavni mésto: Athény

Rozloha: 131957 km?

Pocet obyvatel: 11244118 (2005)

Oficidlni jazyk: Reétina, coZ je indoevropsky jazyk se zvlastni abecedou.

Statni ziizeni: republika

Hlavni nabozenstvi: Témér vsichni obyvatelé (97,5 %) se hlasi k fecké orto-
doxni cirkvi.
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Ména: euro

Zndmé osobnosti: Kromé starovéku, kdy Recko dalo svétu giganty, jako byli
filosofové Platon (427-347 pt. n. 1.) ¢i Aristoteles (384322 pf. n. 1),
kvetla fecka kultura také v mladsich dobéach. Slavnym spisovatelem prvni
poloviny 20. stoleti byl naptiklad Nikos Kazantzakis (1883—1957), autor
romanu Rek Zorba. Moderni hudbu Recko obohatilo skladatelem Vange-
lisem (1943).

Zajimavd mista: Recké Gizemi je jednou z kolébek moderni evropské civiliza-
ce, kultury a vzdélanosti. Historie tedy na navstévniky dycha na kazdém
kroku. Turista nema samoziejmé Sanci vidét vSe béhem jedné navstévy:
Athény, Korfu, Pireo, véstirna v Delfach a Rhodos jsou jen ncktera ze
slavnych feckych mist.

Prinos svétu: Recko si zcela jisté kazdy spoji s filosofii, uménim, literaturou
a olympijskymi hrami. Pravé v Athénéch v roce 1896 bylo toto klani ob-
noveno, a to na zakladé starobylé fecké tradice. Povéstna je také bohata
tecka kuchyné srsici ingrediencemi, jako jsou olivovy olej, olivy ¢i slané
syry. Znamé jsou fecké napoje ouzo a metaxa.

Oficialni nazev: Slovenskd republika (slovensky Slovenska re-
publika)
Vyznam ndzvu zemé: Casty je odkaz na slovanské slovo ,,Slo-
vané®, jehoz piivodni vyznam je nejasny a diskutabilni. Znamy
lingvista Roman Jacobson jeho vyznam spojuje se sldvou ¢i se slovem.
Hlavni mésto: Bratislava
Rozloha: 49035 km?
Pocet obyvatel: 5401000 (2005)
Oficialni jazyk: Slovenstina, ktera nalezi do skupiny slovanskych jazykd.
Statni ziizeni: republika
Hlavni nabozenstvi: Vétsina Slovaku se hlasi k fimskokatolické cirkvi (68,9 %),
druhou nejsilngjsi skupinou jsou ateisté (13 %).
Meéna: slovenska koruna
Znamé osobnosti: Z moderni doby je ziejmé nejslavnéjsi postavou se slo-
venskym ptivodem Andy Warhol (1928-1987), jeden z otcii moderniho
uméni. Slovensku 21. stoleti délaji reklamu hlavné sportovci, predev§im
pak hokejisté ptisobici v zamotské NHL, jako jsou Miroslav Satan (1974)
&i v 70. a 80. letech Peter Stastny (1956). V Ceské republice je velmi
dobie zndma slovenska pop music, jejimiz reprezentanty jsou napiiklad
skupiny No Name ¢i Elan.
Zajimava mista: Kromé Bratislavy se turistiim vyplati navstivit néktera z po-
hofi. Nejvyssim jsou Tatry, svlij ptivab ale ma také Fatra ¢i slovenské
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Beskydy. Zajimava je stfedovéka Levoca se slavnym pozdné gotickym
oltafem. Vyhledavané jsou také slovenské 14zné (napfiklad Bard¢jov, Ra-
jecké Teplice, Piestany). Na Slovensku je také spousta slavnych hradi.
Naptiklad Spissky hrad patii k nejvétsim ve stiedni Evropé.

Prinos svétu: Slovensko je ve svété dlouhodobé znamé hlavné svymi pochu-
tinami, jako jsou syry z ov¢iho mléka ¢i népoj borovicka. Zemé na druhou
stranu zaziva ekonomicky rozkvét a jeji firmy expanduji do jinych statd
sttedni Evropy. Dokladem je investi¢ni skupina J&T, vlastnici napiiklad
cesky fotbalovy klub Sparta Praha.

Oficialni nazev: Slovinskd republika (slovinsky Republika Slo-

Vyznam ndzvu zemé: Totozné jako u Slovenska. Mozna proto si
obcas cizinci obé zemé pletou a zaménuji je.

Hlavni mésto: Ljubljana

Rozloha: 20256 km?

Pocet obyvatel: 2008516 (2006)

Oficialni jazyk: Slovinstina, ktera patii mezi slovanské jazyky.

Statni ziizeni: republika

Hlavni nabozenstvi: K timskokatolické cirkvi se hlasi kolem 60 % populace.

Ména: euro

Znamé osobnosti: Uzndvanou a respektovanou postavou byl architekt Joze
Ple¢nik (1872—1957), ktery v mezivaleéném obdobi zanechal sviij otisk
také na Prazském hrad€. V Evropé je pomérné popularni experimentalni
skupina Laibach. Popularni je ve Slovinsku lyZovani, jehoZz hlavni tvarfi je
posledni mistr svéta ve skoku na lyzich Rok Benkovié¢ (1986).

Zajimava mista: Slovinsko nabizi jak kulturn¢historické, tak sportovni vyZiti.
Hlavni mésto Lublan je unikatni vystavou prace JoZe Ple¢nika, sportovni
a turistické vyziti pak nabizi svétozndmy néarodni park Triglav a Alpy.
V zemi je jeden z nejvétSich skokanskych mistki na svété, a to v Planici.

Prinos svetu: V Evropé je dobfe znam vyrobce domécich spotfebici Gorenje.

Oficidlni ndzev: Spanélské krdlovstvi (§pan&lsky Reino I
de Espana) g

Vyznam nazvu zemé: Puvod nazvu je v punském slovu —
,»hispa®, jehoz vyznam je nyni neznamy. Druhd teorie
odkazuje na nazvani dneniho Spanélska jako ,,zemé kralikia“.

Hlavni mésto: Madrid

Rozloha: 504782 km?
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Pocet obyvatel: 44108 530 (2005)

Oficialni jazyk: Spanélitina, regionalné potom katalanstina, baskiétina, gali-

cijStina a dals$i jazyky mensSin.

Statni zrizeni: kralovstvi

Hlavni nabozenstvi: Témét 97 % obyvatel se hlasi ke katolické cirkvi.
Ména: euro
Znamé osobnosti: Spanélsko patii k dalSim evropskym velmocim, které

dlouhodobé ovliviiovaly jak evropskou politiku, tak kulturu. Proto je ne-
smirn€ obtizné vybrat z historie zem¢ nékolik nejvyznamnéjsich postav.
Spanélsko bylo vzdy zemi malifim zaslibenou. V davné minulosti byli
vyznamnymi velikany naptiklad El Greco (1541-1614) a Francisco Goya
(1746-1828), minulé stoleti zasadné ovlivnili Salvador Dali (1904-1989)
a Pablo Picasso (1881-1973). Spanélsky film proslavil Luis Bunuel
(1900-1983), velmi oblibené jsou dnes filmy reziséra Pedro Almodévara
(1949). Neni tieba dodavat, ze uspésni a uznavani jsou Spanélsti sportov-
ci, zejména pak fotbalisté, tenisté a hraci basketbalu.

Zajimava mista: Zemé je jednou z nejvice navstévovanych na svété, za coz

vdéci jak prehrsli kulturnich pamatek, tak plazim ¢i horam. Hlavnimi laka-
dly jsou samoziejmé architektonické skvosty, jimiz oplyva tieba Barcelo-
na nebo Madrid. Turisté z celého svéta vyhledavaji Kanarské ostrovy, ¢as-
tym cilem navstév je ministat Andorra, ktery je mezi Francii a Spanélskem.

Prinos svétu: Se Spanélskem se poji spousta specifickych kulturnich tradic

a zvykl. Znamé jsou napiiklad by¢i zavody, legendarni je poledni prestav-
ka na jidlo, tzv. siesta, a prosluly je také tanec flamenco. Velmi Gspesny je
$panélsky pramysl, ktery se rozsifuje také v Ceské republice. Nejlepsim
prikladem je firma Telefonica, ktera patii k nejvétsim telefonnim operato-
rim v Evropé. V roce 2005 koupila i Cesky Telecom a mobilniho opera-
tora Eurotel. Dalsi znamou $pané€lskou znackou je automobilka Seat.

Oficidlni ndzev: Svédské krdlovstvi ($védsky Konungariket
_§ [Ee

Vyznam ndzvu zemé: Znamena ,,fiSe Svéda™.

- - Hlavni mésto: Stockholm
Rozloha: 410934 (pevnina) + 39030 (jezera) km?

Pocet obyvatel: 9097948 (2006)

Oficialni jazyk: $védstina

Statni ziizeni: kralovstvi

Hlavni nabozenstvi: Pfevazna vétSina obyvatel se hlasi k protestantské §véd-

ské cirkvi (87 %).

Mena: $védska koruna
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Znamé osobnosti: A& Svédsko nepatii mezi populaéné silné narody, na ne-
dostatek osobnosti si sté¢zovat nemtize. Jen ve 20. stoleti nabidlo svétu
oblibenou autorku détskych knizek Astrid Lindgrenovou (1907-2002),
reziséra Ingmara Bergmana (1918) ¢i herecku Gretu Garbo (1905-1990).
Dodnes znamé jsou hity skupiny Abba, v zahranic¢i se prosadily také sku-
piny Ace of Base, Roxette ¢i The Cardigans.

Zajimava mista: Hlavni mésto Stockholm byva né€kdy pro Cetnost zalivu,
které se do n&j zatezavaji, oznacovano za ,,.Benatky Severu®. Za navste-
vu stoji predev§im nadherna ptiroda se spoustou jezer, jeZ se nachazeji
hlavné na severu zemé. Jih Svédska je pramyslovy a husté osidleny a od
severu zeme se dost lisi také charakterem krajiny. V zemi se nachazeji
jedny z nejvétsich evropskych jezer.

Prinos svétu: Rekne-li se Svédsko, vybavi se okamzité nékolik pojmii a zna-
cek. Témet na celém svété funguji obchodni domy zaméfené na nabytek
Ikea. Svédsko je znamé také svymi bezpednymi automobily Volvo a Saab.
Elektroniku reprezentuji firmy Ericsson a Electrolux, ze Svédska pochazi
modni znacky H&M ¢i Vagabond.

Oficialni nazev: Spojené kralovstvi Velké Britdnie a Severni- E I I Z
ho Irska (anglicky United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland) % K

Vyznam nazvu zemé: Termin ,,Britanie” odkazuje ke slovu ,,pri-
tani, tedy pomalovan, a méa nadvaznost na zvyk pouzivat tetovani a malby
na téle piivodnimi obyvateli ostrovi.. Forma ,,Britanie” pochazi z latiny.

Hlavni mésto: Londyn

Rozloha: 244 820 km?

Pocet obyvatel: 60209500 (2005)

Oficialni jazyk: AngliCtina, kterd spada mezi germanské jazyky, je v rade
jinych zemi svéta pouzivéna jako oficidlni ¢i druhy oficialni jazyk. Hoj-
nosti svého pouzivani se nejlépe blizi oznaceni globalni fec.

Statni ziizeni: kralovstvi

Hlavni nabozenstvi: Britové se hlasi ke kfestanstvi (72 %), a to k fadé jeho
variant. Nejrozsifenéjsi vyznani je statni anglikanské cirkev. V zemi se
vzmaha také muslimska komunita.

Meéna: britska libra

Znamé osobnosti: Jesté v 19. stoleti nejvétsi svétova velmoc ma bohatou histo-
rii a tudiz také piehrsli slavnych postav. Koneckonci, ani generaci 21. sto-
leti nejsou cizi jména dramatika Williama Shakespeara (1564-1616), spi-
sovatele Charlese Dickense (1812—1870) ¢i literatky Virginie Woolfové
(1882-1941). Filmovym zpracovanim ozily knihy Johna Ronalda Reula
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Tolkiena (1892—1973), autora povéstného Pana prstent, ¢i Herberta Ge-
orge Wellse (1866—1946). Velka Britanie je kolébkou moderni pop music.
Zminit staci skupiny Beatles, Rolling Stones, Pink Floyd ¢i Queen.

Zajimavd mista: Zadna navitéva jedouci do Velké Britanie neopomene na-
vstivit Londyn, jedno z nejpozoruhodnéjsich evropskych mést. Mist k na-
vstiveni je ve Velké Britanii spousta a mnoho z nich dycha atmosférou
keltské civilizace. Legendarni je napiiklad sidlisté Stonehenge.

Prinos svetu: Kromé tady specifickych zvyklosti, jako je tfeba jizda vlevo
¢i ¢aj s mlékem, pochazi z Velké Britanie mnozstvi pfevratnych objevil.
Isaaca Newtona (1643—1727) s teorii gravitace netfeba zmiiovat, stejné
jako Alexandra Fleminga (1881-1955), jehoz penicilin zachranil miliony
zivotl. Svétoznamé jsou britské limuziny Rolls-Royce a Bentley, stejné
jako vozitko Mini, nejoblibenéjsi britsky vz vSech dob.

RozSifovani:

1950:

Némecko, Francie, Italie, Belgie, Nizozemi,
Lucembursko

(celkem 6 statit)

1973:
+ Velka Britanie, Irsko, Dansko
(celkem 9 statit)

1981:
+ Recko, 1986: + Spanélsko, Portugalsko
(celkem 12 stati)
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1990:
+ NDR (30. 10. 1990 doslo ke sjednoceni
Némecka)

1995:
+ Rakousko, Svédsko, Finsko
(celkem 15 stati)

2004:

+ Ceska republika, Slovensko, Polsko, Litva,
Lotyssko, Estonsko, Mad’arsko, Slovinsko,
Malta, Kypr

(celkem 25 stati)

2007:
+ Bulharsko, Rumunsko
(celkem 27 stati)
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