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PREDMLUVA

Mili studenti,

drzite v rukou ucebnici, kterd se vam snazi odlehéenym a srozumitelnym zpi-
sobem predstavit dnes jiz tézko opominutelny fenomén — Evropskou unii. Jiz
davno uplynuly doby, kdy se proces evropské integrace tykal ns — ob&anti Ces-
ké republiky — pouze okrajové a kdy byla Evropska unie povazovana za néco
vzdaleného, ciziho a nepottebného. Vite, Ze se dnes evropska integrace dotyka
kazdého z nas? Obklopuji nas vyzvy a pfilezitosti spojené s ¢lenstvim v Evrop-
ské unii, stejné tak jako zadvazky a povinnosti.

Publikace ve svych ¢tyfech hlavnich ¢astech seznamuje jak s vyvojem ev-
ropské integrace, tak s jeji podobou. Doctete se tak o institucich Evropské unie
a jejich fungovanim. Velky prostor je vénovan obsahu evropské integrace, ktery
tvoii spolecné politiky. Soucasti ucebnice je také cast, ktera je vénovana Sancim
a prileZitostem, jez Evropska unie nabizi mladym lidem. Véta ,,Evropa bez hra-
nic* jiz totiz davno neni pouhym sloganem.

Problematika evropské integrace je ¢asto suchoparnou a nudnou latkou, ktera
sklouzava do zaplavy terminu, jmen a definic. Ucebnice, ve které listujete, se
tomuto uskali chtéla vyhnout. Proto je vybavena fadou pomucek. Grafy a sché-
mata by vam mély napomoci porozumét piedkladané latce, kontextové otazky
jsou zacileny na opakovani probraného uciva. Text je obohacen o ramecky se za-
jimavostmi, architekti evropské integrace totiz byli také jen lidé. Na konci kazdé
kapitoly nasleduje nékolik namétt k zamysleni a samostatné praci.

Zavérem predmluvy zbyva snad jen vyslovit piani, aby ucebnice byla pro vas
uzite¢na nejen jako ucebni pomiicka, ale také jako prvni kompas v pestrém laby-
rintu, ktery sjednocujici se Evropa vytvari.

Autori by radi podékovali trojici recenzentt. Jejich pfipominky a navrhy byly
velmi cenné a pfispély ke zlepsSeni textu. Veskeré piipadné omyly pochopitelné
padaji na vrub autorti.

Vit Dockal, Petr Kaniok
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1. DEJINY EVROPSKE INTEGRACE

1.1 Myslenkove koreny evropského sjednoceni

Myslenka mirové sjednocené Evropy patii mezi nejchytlavéjsi pokuseni evrop-
ské civilizace. Pro evropské narody je mozna stejné tak lakava jako predstava
sjednoceni Evropy nasilim. Stret téchto dvou poli uréoval po cela d€jinna tidobi
dynamiku evropského uspotadani. Z tohoto diivodu nelze vyklad déjin evropské
integrace zacit napt. po druhé svétové valce, jelikoz jiz davno piedtim, nez dnes
uznavani otcové Evropské unie realizovali své plany, znala Evropa jiné obdobné,
presto spiSe nelispé$né integradni iniciativy.

Koteny myslenky evropské jednoty je mozno hledat jiz ve sttedovéku. Znamy
je navrh Jifiho z Podébrad (1420-1471) na vytvoieni unie kiestanskych panov-
nikl proti tureckému nebezpeci.

Jifi z Podébrad, Eesky kral v letech 1458-1471, se snazil nalézt rovnovahu mezi ¢eskymi
katolickymi a husitskymi stavy. Je proto téz nékdy oznacovan jako kral ,dvojiho lidu“. Obdob-
né usiloval i o mocenskou rovnovahu v Evropé, ktera by zajistila mir ,v celém krestanstvu®.

Ovsem jiz vice nez sto let predtim, kdy kral Jifi pfedstavil plan na nastoleni
miru v celém kiestanstvu, vypracoval obdobny navrh francouzsky pravnik Pier-
re Dubois (1250—asi 1320, nechal si téz fikat Petrus de Bosco). Mezi dal§imi
mysliteli 1ze uvést i Maxmiliena de Béthune, francouzského vévodu ze Sully
(1560-1641), ktery se v letech 1611-1638 netuspésné zasazoval o ,,Velky plan®,
jenz predpokladal reorganizaci Evropy a vytvofeni rady zucastnénych kiestan-
skych statti dohlizejicich na vnitini i vnéjsi bezpecnost tehdejsi Evropy. Pro ideu
evropského sjednoceni se zasazoval Immanuel Kant, jedna z nejvyznamnéjsich
osobnosti obdobi novovéku. Kant v roce 1795 ptedstavil traktat ,, O vécném miru “,
ktery definuje zékladni principy, na nichz musi byt postaveno ptipadné evropské
federativni uspotadani.

Immanuel Kant (1724—-1804) byl pfedni némecky filosof a védec. Mirové souziti narodu
v apelu na vé€ny mir. Znamy je i jeho tzv. mravni imperativ, ktery by bylo mozno para-
frazovat jako ,necin druhému, co sam nerad”. Vite, Ze |. Kant zachovaval striktni denni
rezim? Sluha Lampe jej budil v pét hodin rano, poté Kant psal a ucil (mj. i teorii hasSeni
pozaru), obédval celé tfi hodiny, mezi ¢tvrtou a patou hodinou odpoledne se prochazel
stromoradim a do desaté hodiny vecerni, kdy jej Lampe ulozil k spanku, se vzdélaval.
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18. a 19. stoleti prili§ nepralo myslence sjednocené Evropy. SpiSe probihalo
upevnéni narodnich statl, resp. silnych multietnickych mocnosti. Vtid¢i ideolo-
gii se stal nacionalismus, ktery byl tézko slucitelny s evropskou integraci. Pfi-
rozené tak vyvolaval mezi evropskymi staty neprekonatelné tieci plochy, které
nakonec pfispély k vypuknuti prvni svétové valky.

Q Sumar a souvislosti

» Pokus o evropské sjednoceni je historicky fenomén.
 Sjednocovani Evropy neni spojeno pouze s obdobim po druhé svétové valce.

? Zamysleni

» Jaké znate soucasné garance mirového usporadani?
» Jaké duvody vedly tehdej$i panovniky a myslitele ke snaze sjednotit evropské zemé?

1.2 Evropa mezi valkami

Psal se rok 1920, Evropa sice dokon¢ovala mirova jednani, ale usmifeni proti-
chiidnych vasni bylo stale v nedohlednu. Evropa byla finan¢n¢, materialné i mo-
ralné vycerpana. Kazda z porazenych mocnosti jiz v této dob¢€ pfimo ¢i nepiimo
naznacila, Ze se s budovanym versailleskym systémem nespokoji.

Versaillesky mirovy systém oznacuje vysledky jednani Pafizské mirové konference
z prelomu let 1919-1920, jejimz cilem bylo vymezit povale¢né usporadani. Doslo tak
k podpisu mirovych smluv mezi vitézi (staty Dohody — vyznamni ¢lenové: Velka Britanie,
Francie, Spojené staty americké, Italie, Rumunsko, Rusko) a porazenymi (Némecké ci-
safstvi, Rakousko-Uhersko, Turecko). Mirovym smlouvam se téz fika tzv. pfedméstskeé,
jelikoz poukazuji na jednani z rdznych ¢asti Pafize: smlouva s Némeckem podepsana
ve Versailles, smlouva s Rakouskem v Saint-Germain, smlouva s Bulharskem v Neuilly,
smlouva s Madarskem v Trianonu a smlouva s Tureckem v Sevres. Versaillesky systém
zajistoval nové usporadani svéta a potvrdil vznik novych stata.

Ti z némeckych predstaviteli, ktefi se odhodlali podepsat Versailleskou mi-
rovou smlouvu s vitézi, byli bud’ zatraceni ¢i zavrazdéni. Turecko zaslo jesté dal,
oteviené odmitlo Sévreskou mirovou smlouvu.

V mezivaleéné Evropé staly proti sobé nesmifitelné tabory: nacionalisté a pa-
cifisté. Tyto tabory nebojovaly pouze na mezinarodnim evropském poli, tento boj
byl ¢asto rozdmychan i v samotnych politickych systémech evropskych zemi.
Nacionalisté z porazenych zemi chtéli revizi Versailleské smlouvy, vitézni na-
cionalisté chtéli na tkor ostatnich zemi vylepSit mezindrodni pozici své zem¢.
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Pacifisté, at’ uz z bloku porazenych ¢i vitézl, lamentovali nad neutéSenou situaci
a predkladali mnohdy pfedem zatracené projekty vé¢ného miru. Evropa byla
v krizi a tuto krizi mnozi skepticti myslitelé povaZzovali za ptedzvést zaniku Evro-
py. Profesor geografie na Sorbonné€ Albert Demangeon (1872—1940) v roce 1920
predstavil dilo ,, Upadek Evropy . Podle n&j ma Evropa nejvétsi slavu za sebou
avnové dobé se stane jen jakousi kolonii USA ¢i Japonska. Dusledky prvni svéto-
jako A. Demangeon uvazoval i némecky filosof Oswald Spengler (1880-1936),
ktery svoji knihu z roku 1918 ptimo nazval ,, Zdnik Zapadu .

Pro mezivale¢nou Evropu, kterd pozbyla sviij celosvétovy primat a prestiz,
byly pouze dvé moznosti zachrany: univerzalni svétovy mir, nebo sjednoceni Ev-
ropy. Zvracenou podobu zachrany Evropy piinesli i radikalni nacionalisté, ktefi
chtéli moc a slavu Evropy obnovit porobenim ostatnich. Evropska idea, idea
sjednocené Evropy, se tak v mezivale¢ném obdobi rozdélila do nékolika proudil,
které usilovaly zrealizovat vysnény cil evropského sjednoceni a uzké evropské
spoluprace zcela odlisnymi prostredky.

Lze vymezit tfi koncepce evropské ideje:
A) univerzalistickou
B) evropskou (kontinentalni)
C) nacistickou (nasilného sjednoceni)

Vsechny tfi byly neuspésné. Prvni koncepce padla soucasné se Spole¢nosti
narodi, druhd selhala pro nedostatek konsenzu a tfeti byla porazena ve druhé
svétove valce.

A) Univerzalisticka koncepce vnimala otazku sjednoceni Evropy v SirS§im
kontextu, a to v kontextu celosvétového mirového uspotadani pod patronaci Spo-
leénosti narodt (SN).

Spolecnost narodti byla zaloZzena na zakladé zaverl Versailleské konference 20. 1. 1920
z podnétu W. Wilsona. Jednalo se o organizaci mezinarodni spoluprace prosazujici ote-
vienou diplomacii, kolektivni bezpeénost, omezeni zbrojeni a poskytujici funkci arbitra
mezinarodnich sport. Z divodu neochoty ¢lenskych statl, kterych bylo celkem 54, za-
stavat zajmy mezinarodni pfed narodnimi, se nepodafilo dostat pavodni uloze. Sidlila
v Zenevé. Svoji &innost oficialné ukondila 19. 4. 1946 a jeji funkce prevzala OSN.

Byt byl univerzalisticky pfistup k feSeni mezinarodnich sporti vysledkem
prvni svétové valky a formalné byl spjat s existenci SN, jeho koteny lze vysto-
povat i v pacifistickém smysleni 19. stoleti. Univerzalistickd koncepce upied-
nostnovala celosvétovy mir pfed mirem lokalnim a vychazela z hypotézy, ze
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suma lokalnich mirii se nerovna miru v§eobecnému, jelikoz takovy mir mize byt
budovan a udrzovan pouze v globalnim méfitku. Ostatni miry jsou zcela nejisté
a nestabilni. Ideologické zdiivodnéni této koncepce poskytl W. Wilson v podobé
idealistického univerzalismu, se kterym ovSem neuspél ani v domécim prostredi.
Americky Senat totiz odmitl Pakt o Spolec¢nosti narodi

Thomas Woodrow Wilson (1856-1924), americky statnik za Demokratickou stranu,
28. prezident USA v letech 1913-1921. Pfed vstupem do vrcholné politiky vysokoSkolsky
profesor prava a politické ekonomie. Autor demokratického programu pro povaleénou
Evropu, ktery je znam jako Ctrnact bodtl prezidenta Wilsona. Posledni bod navrhuje
zalozeni Spole¢nosti narodd. Roku 1919 obdrzel Nobelovu cenu miru.

Bez W. Wilsona byl takovy univerzalismus neuskute¢nitelny, ostatni moc-
nosti si jej upravovaly dle svych narodnich zajmi, cemuZz znacné piispivala i ne-
mohoucnost SN. Koncept kolektivni bezpecnosti, se kterym byl univerzalismus
SN spojovan, se zacal ukazovat jako nerealisticky. SN od pocatku svého vzniku
Celila ostré kritice, sice ptikazovala dodrZzovat zakladni pravidla mezinarodniho
souziti statll, ale neméla prakticky zadné prostiedky, jak toto chovani vynutit a jak
pripadné potrestat piestupky. Od samého zacatku musela bez zazemi a i¢elnych
nastroji fesit ostré konflikty evropskych zemi.

Nebyla to jen vzpoura Turecka proti Versailleskému systému mirovych do-
hod, problematicky byl i ptistup SN v Rurské krizi, kdy okupaci Portii chtéla
Francie a Belgie piinutit Némecko splacet reparace. SN selhala i v tzv. Korf-
ském incidentu 1923. Na druhou stranu ale SN zaznamenala ve 20. letech i fadu
mensSich uspéchii

Korfsky incident, italsko-fecké napéti roku 1923. Pfi vytyGovani fecko-albanské hranice
bylo zastfeleno né&kolik italskych vojaku, z &ehoz Italie obvinila Recko a nafidila bombar-
dovani a obsazeni feckého ostrova Korfu. Teprve po natlaku Velké Britanie a za nemalou
finanéni ,kompenzaci“ vyklidila Mussoliniho Italie ostrov.

Jeji totalni neschopnost se projevila v HabeSské krizi (Italie 5. 10. 1935 obsa-
dila Etiopii, cisaf Haile Selassie I. se sice srdnat¢ branil, ale po dobyti hlavniho
mésta Addis Abeba v roce 1936 byl porazen).

,»Odumfela“ autorita SN se projevila jesté jednou. V roce 1936 doslo k ob-
sazeni Poryni Hitlerovym wehrmachtem. Byt’ se jednalo o flagrantni poruSeni
Versailleské smlouvy, nikdo, ani SN, proti tomu neucinil Zadnou protiakci. Ne-
potrestané obsazeni Poryni bylo jasnym dikazem rozpadu Versailleského sys-
tému a univerzalistické koncepce svétového miru zastiténého SN. Celosvétovy
mir byl takto nedosazitelny a s nim i mir evropsky.
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B) Proti koncepci univerzalistické vystupovala koncepce evropska, resp. kon-
tinentalni. Jako prvniho kritika univerzalistického pfistupu, a tedy obhajce mirti
lokalnich (kontinentalnich), Ize zminit Alejandra Alvareze, generalniho sekreta-
fe Amerického institutu pro mezindrodni pravo. Koncept ptedstavil roku 1917,
tedy jeste pred vznikem SN. Jeho predpoklady se ukazaly jako velmi vystihu-
jici: SN bude pro Evropu piili$ svétova a pro svét prilis evropska. Namisto toho
predpokladal Alvarez vznik kontinentalnich unii, které mély byt prvnim krokem
k vytvoteni celosvétové mirové organizace. Kazdy stat mél vysilat zastupce do
kontinentalniho shromazdéni, hlavnim organem by pak byla kontinentalni Rada
s kompetencemi rozhodovat o celokontinentalnich zajmech. Je jasné, ze timto
Alvarez predpokladal vznik jakési evropské federace, ktera by zastitovala evrop-
sky kontinent, neni ovSem zcela jasné, jaké zemé by byly do Evropy fazeny.

Kli¢ovou osobnosti kontinentalni koncepce byl Richard Nicolaus Coudenho-
ve-Kalergi (1894-1972). Jeho uméni propojit analytické a vizionatské schopnosti
se projevilo nejen v dilech, ktera tato vyjimecna osobnost predstavila Evropé€, na
zaklad¢ jeho myslenek se dokonce zrodilo celé Panevropské hnuti; hnuti koope-
rujici a sjednocujici Evropy.

Panevropské hnuti, mezivale¢né hnuti za evropskou jednotu, zalozené 1. 9. 1923 se
sidlem ve Vidni, duchovnim otcem a prezidentem byl Coudenhove-Kalergi. Mélo fadu
narodnich pobocek a v letech 1924-1938 vydavalo ¢asopis Pan-Evropa. Vlajku hnuti
pfedstavovalo na modrém poli zlaté slunce s Eervenym kfizem a 28 paprsky, které sym-
bolizovaly 28 evropskych statl, potencialnich ¢lend nové organizace. Dulezité bylo, ze
pro jeho ideu se zasazovala fada osobnosti, které ji pomahaly propagovat. Hospodarska
krize zvratila snahy hnuti.

Urcitou inspiraci nasel Coudenhove-Kalergi v dile némeckého publicisty
Alfreda Frieda ,Pan-Amerika“ (1910). Pan-Amerika velmi kladné hodnotila
sjednocovani amerického kontinentu prostfednictvim Panamerickych kongresti.
Coudenhove-Kalergi tak v roce 1923 ptedstavuje analogické dilo ,,Pan-Europa*.
Od ostatnich federalistl se odliSoval mySlenkou postupného budovani Panevro-
py. Panevropa méla byt budovana fazovité, prvni faze by méla byt propagacni
a vychovna, druha faze, naplnéna v dohledném ¢asovém horizontu, by spociva-
la v uzavieni smlouvy mezi demokratickymi stity o volném svazku, tieti faze
predpokladala funk¢ni a celokontinentalni celni unii a az kone¢na a velmi vyhle-
dova faze by znamenala vznik Spojenych statii evropskych. Od politickych kon-
cepci jednotné Evropy se Coudenhove-Kalergi odlisil tim, ze ptekrocil ramec
Versailleské smlouvy a nesnazil se pouze o jakousi modifikaci. Dilo Pan-Europa
bylo cenéno i prvnim prezidentem CSR T. G. Masarykem (1850-1937), pochvalné
se 0 ném vyjadioval i ministr zahrani¢nich véci a nastupce Masaryka E. Benes
(1884-1948).
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T. G. Masaryk udrZoval s Kalergim vielé vztahy a vyjadfil se, Ze kdyby byl o 30 let mlad-
Si, vrhl by se s plnymi silami do propagace evropského sjednoceni, v némz na pocatku
30. let vidél jedinou zaruku Ceskoslovenské samostatnosti. Ideji evropského sjednoceni
prispél T. G. Masaryk knihou Nova Evropa, v ramci niz povazuje demokracii za nutnou
podminku evropského jednoty.

Ptiprava na Spojené staty evropské zasla az tak daleko, ze v roce 1930 ptedlo-
zil Coudenhove-Kalergi navrh Panevropského paktu. Panevropsky pakt pfipo-
mina spiSe tstavu a mél se stat ustavujici smlouvou Panevropy. Pakt zachovava
jeste suverenitu jednotlivych statll, nicméné vytvaii predpoklady pro vznik celni
unie a pozd¢ji i federace. Text predpokladal i spolecné statni obCanstvi. Smlouva
by ustavila Spolkovou radu, kterd by byla hlavnim normotvornym a rozhodova-
cim organem. Kazda vlada by vysilala jednoho zastupce. Rozhodovani mélo byt
vétsinové, pouze ve vyjimecnych piipadech konsenzualni. Dale mélo vzniknout
Spolkové shromazdéni, a to na zaklad¢ delegace z narodnich parlamentt. Mél
vzniknout i Spolkovy soud a Spolkovy tiad.

Védéli jste, ze rakousky aristokrat a diplomat Richard Coudenhove-Kalergi byl ztéles-
nény kosmopolita? Narodil se v Tokiu jako syn Japonky a Raku$ana holandsko-feckého
puvodu. Dostal japonské jméno Ejiro, dodate¢né evropské Richard, ale doma mu fikali
anglicky Dicky.

Od roku 1932 Coudenhove-Kalergi varoval pied vznikem agresivniho bloku
Némecka, Italie a Ruska. Proto mély byt prvni kroky ke ,,Spojenym statlim ev-
ropskym* vedeny hlavné v ramci sblizovani Francie a Némecka, a to i za cenu
ustupki, aby se Némecku zabranilo vstupu do vySe uvedeného bloku. Timto se
Coudenhove-Kalergi rozesel ve zlém s vrcholnymi predstaviteli Francie (E. Her-
riot, A. Briand).

Panevropské hnuti v této dobé neuspélo a Coudenhove-Kalergi mohl myslen-
ku Panevropy znovu piedlozit az po druhé svétové valce. To vSak jiz byly mezi-
narodnépolitické podminky zcela jiné a pro Panevropské hnuti naprosto nevhod-
né. Lze konstatovat, Ze druhou svétovou valkou a spusténim ,,Zelezné opony*
se naplnily nejhorsi predstavy Coudenhove-Kalergiho.

Ovsem zpét do 20. let 20. stoleti. Na navrhy Coudenhove-Kalergiho reagova-
la Francie. Pfirozenym zajmem Francie bylo obnoveni jejiho diivéjsiho mocen-
ského postaveni. Evropské sjednoceni bylo vhodnou zaminkou pro tento zamér.
Skryty mocensky motiv byl podstatnym nedostatkem francouzskych koncepci.
Toto stigma provazi Francii dodnes a nejednou v historii znamenala touha stét se
prvni mocnosti v Evropé pozastaveni ¢i dokonce eliminaci moznosti evropského
sjednoceni. Roku 1925 se francouzskym ministrem zahrani¢nich véci Poincaré-
ho vlady stava Aristide Briand. Vetejné minéni bylo spole¢né Evropé naklonéno,
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¢ehoz se snazil vyuzit. Otazku sjednocené Evropy chape nikoliv jako nezbytny
a moralni proces, ale jako proces politicky. V ¢ervnu 1929 predklada A. Briand
vlastni navrh na Spojené staty evropské.

Aristide Briand (1862-1932), francouzsky statnik, jedenactkrat predseda vlady a ministr
zahranici ve 14 vladach za sebou. Byl pfesvédéenym socialistou, strhujicim fe¢nikem a nej-
vlivnéjSi osobnosti francouzské zahrani¢ni politiky 20. let 20. stoleti. Vyrazné se zasazo-
val za evropskou jednotu. A. Briand byl mimojiné i spoluautorem Briand-Kellogova paktu.

Tehdejsi némecky kanclét Gustav Stresemann reagoval kladné, ovSem za
predpokladu, Ze budou odstranéna antinémecka ustanoveni Versailleské smlou-
vy. Toto bylo vSak naprosto nepfiijatelné pro francouzského premiéra R. Poinca-
rého (1860-1934), ktery byl vii¢i Némecku zna¢né odméfeny.

Gustav Stresemann (1878-1929), némecky statnik, roku 1923 fi§sky kancléf Vymarské
republiky, 1923-1929 ministr zahrani¢i. Roku 1926 spolu s A. Briandem obdrzel Nobelo-
vu cenu miru za ¢innost francouzsko-némeckého usmiteni.

Dne 29. 8. 1929 uspoiadal A. Briand setkani vrcholnych statnikii v Zenevé.
Ovsem Stresemann zde znovu zopakoval sviij postoj, delegati z Anglie zase zdi-
raziovali, Ze veskeré podobné plany je nutno konkretizovat, a to pokud mozno na
pude SN. Stejné tak zdaraznili, ze nepfistoupi na nic, co by mohlo zhorsit vztahy
mezi Velkou Britanii a SSSR ¢i Velkou Britanii a USA. Svij plan tak Briand pre-
zentoval znovu 8. 9. 1929 na foru SN v Zenevé. Plan viak nevzbudil vétsi zajem.
V roce 1929 se Briand stal francouzskym premiérem, to mu sice uvolnilo ruce
jak doma, tak v zahrani¢i (podrzel si post ministra zahrani¢nich véci), ale jeho
plan u konkurence vyznamnéj$i odezvu nezaznamenal. Pfesto Briand neupustil
od svého zaméru a 1. 5. 1930 dokoncil Memorandum nastiiiujici mozné federa-
tivni uspotadani Evropy. V pribéhu 30. let 20. stoleti se v§ak evropska politicka
scéna jasné radikalizovala a od poloviny 30. let bylo patrné, Zze Evropa stoji na
prahu nové valky. Federalisticka metoda sjednocené Evropy opét neuspéla.

C) Nacistické koncepce lze povazovat za hybridni formu evropské ideje, ideje
sjednoceni Evropy. Nacisté ke svym uceliim dokézali zneuzit nejen Nietzscheho
pojmy ,,moc* ¢i ,,nad¢loveék™, ale i védeckou oblast mezinarodnich vztahd, geo-
politiku. Geopolitika vychazi z hypotézy, ze charakter mezinarodnépolitického
systému je determinovan geografickymi proménnymi. Nacisté jako by to obratili,
geopolitika je determinovana nutnosti némecké expanze. V letech 1938—-1939
doglo k pfimému ovladnuti Rakouska a Cech a Moravy, Slovensko sice nebylo
za¢lenéno do Rise, nicméné jeho zavislost na Némecku byla nezpochybnitelna.
Némecko si dale ekonomicky podmanilo balkanské zemé, agresivni pronikani
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némecké ekonomiky bylo patrné jiz v mezivale¢ném obdobi, nyni vSak doslo
k ptimé nésilné ekonomické integraci.

Mitteleuropa (Stredni Evropa) byla vychozi koncepci némeckych expanzivnich snah
v oblasti celé stfedni Evropy véetné izemi nenémeckych narodt. Cilem mélo byt ustave-
ni federace pod némeckym vedenim ¢&i nadnarodni zajmové hospodarské spolecenstvi.

Nacisté takto pro stiedni a vychodni Evropu vybudovali systém ,,velkopro-
storového hospodarstvi®, definovany jako jednostranné napojeni ekonomik na
Némecko a na jeho systém planovani. Po vypuknuti druhé svétové valky si Ném-
vali ekonomiky Beneluxu a Francie. Systém byl postaven na mechanismech
tfizeného hospodarstvi, marka se stala univerzalnim obézivem. Co se tyce na-
rodnostni politiky takto sjednocené Evropy: nacisté predpokladali vytvoieni
Velkogermanského svazu, ktery mél evokovat pfedstavu rovnopravnosti ger-
manskych narodii ve Skandinavii a Nizozemi. Belgie méla byt odfrancouzsténa
a téz se mela stat soucasti Velkogermanského svazu. Romanska etnika mohla byt
pouze tolerovana jako podiizeni satelité. Slované méli byt germanizovani, nebo
eliminovani. Po roce 1943, kdy se Némecko dostalo na vale¢nych frontach do
problémil, nacisté opustili mySlenku Velkogermanského svazu a zacali hovofit
o Pevnosti Evropy — Festung Europa. Pro obranu Evropy pfed vychodni expan-
zi dokazali nacisté uznat dokonce i nékteré slovanské narody. K této nechvalné
koncepci se pripojil i ministr $kolstvi viady Protektoratu Cechy a Morava E. Mo-
ravec, ktery béhem svého plisobeni napsal fadu dél o novém uspotadani Evropy
pod nadvladou Rige.

Exil a odboj

Myslenka svobodné sjednocené Evropy piezivala béhem druhé svétové valky
hlavné ve francouzskych a italskych odbojovych organizacich. Predstavitelé ital-
ského odboje — Altiero Spinelli (1907-1986, pravnik), Ernesto Rossi (18971967,
ekonom) a Eugenio Colorni (1909-1944, filosof) — pfedstavili a tajné publiko-
vali tzv. Manifest z Ventotene, ktery byl jakousi deklaraci evropského federalis-
mu a evropského miru. Mimo odbojové organizace byl duch svobodné Evropy
udrzovan i na Zenevské univerzité a v londynském exilovém prostiedi.

Ventotene je ostrov v Tyrrhénském mofi, za valky se stal internacnim mistem. Jelikoz zde
byl volnéjsi rezim nez v nacistickych koncentracnich taborech, mohl tu na cigaretovych
papircich byt sepsan a ukryvan ve dvojitém dné plechové krabice manifest argumentujici
pro vznik evropskeé federace, ktera by zaru€ovala spolupraci mezi narodnimi staty.
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Q Sumar a souvislosti

* V mezivale€ném obdobi se objevilo nékolik koncepci feSeni evropského usporadani.
* Univerzalisticka koncepce podmifiovala mir v Evropé mirem svétovym.

» Kontinentalni koncepce upfednostiiovala integraci mezi vybranymi evropskymi staty.
* Nacistické koncepce hledaly cestu ve sjednoceni nasilim.

* Ani jedna koncepce nebyla uspésna.

? Zamysleni

* Pro¢ nebylo mezivale¢né obdobi vhodné pro realizaci evropské integrace?
* V ¢em spocival vyznam Panevropského hnuti?
 Jaky byl postoj Francie k evropskému sjednoceni v mezivaleéném obdobi?

1.3 Evropa po druhe svetoveé valce

Ptislo jaro roku 1945. Neni tézké si predstavit, v jakém rozvratu se Evropa po
druhé svétové valce nachdzela. Coudenhove-Kalergi spravné ve 20. letech pred-
povedél, ze dasledky druhé svétové valky daleko prekonaji hriizy prvni svétové
valky a Zze druha svétova valka nebude vedena za ucelem vitézstvi, nybrz za
ucelem vyhlazeni celych nérodii. Agresor byl porazen, ale zdhy se ukéazalo, ze
vyvstal novy. Coudenhove-Kalergi se nemylil ani v té véci, Ze skonci-li evrop-
ska valka jakkoliv, vyjde z ni jen jeden vitéz: SSSR. Nakonec se ukazalo, ze
vitézové z druhé svétové valky byli dva — SSSR a USA. Zapadoevropské demo-
kratické staty se vSak z vitézstvi piili§ t€sit nemohly. Zatimco v zépadni Evropé
klesla primyslova vyroba asi o tietinu, v SSSR oproti roku 1939 primyslova
vyroba vzrostla, v USA vzrostla dokonce trojndsobné. Ve druhé svétové valce
se rozpadl jak Versaillesky mirovy systém mezivale¢ného obdobi, tak systém
mocenské rovnovahy. Vétsina kontinentalnich zemi tuto skutecnost pochopila
a zacCala hledat jiné koncepce evropského systému. Tuto skutecnost v§ak nedo-
kézala akceptovat Velka Britanie. Stale vnimala ob¢ svétové valky jako defekt
evropského mezinarodnépolitického systému a véfila, ze se miZze vratit zpét do
19. stoleti, kdy byla mocnosti Cislo jedna a kdy politikou balancéra vyvazovala
evropskou mocenskou rovnovahu. Velka Britanie v§ak nebyla ani mocnost Cislo
jedna, ani mocnost ¢islo dva. V nejlepSim byla povazovana za tieti v fad¢, spise
se v8ak hovofilo o systému ,,Velké dvouapiilky*. Divodem, pro¢ Velka Britanie
setrvavala na starych konzervativnich konceptech, byla jeji geograficka lokace
a vztahy ke Commonwealthu a USA.
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Mocenskou rovnovahu lze chapat jako urcity zplisob usporadani mezinarodniho systé-
mu, v némz je moc rovhomérné rozlozena mezi nékolika hlavnimi staty. RozloZeni moci
nemusi byt ovéem vzdy Uplné rovhomérné, ale musi byt takové, aby zadnému z aktért
neumoznovalo ovladnout ostatni.

Commonwealth (Spolecenstvi), svazek Velké Britanie a jejich byvalych kolonii a do-
minii. Do roku 1918 oznaCovan jako Britské impérium. Koncem 19. stoleti dosahuje
nejvétsSiho tzemniho rozmachu. Po roce 1945 zacina proces dekolonizace a s tim souvi-
sejici celkovy rozpad Spolecenstvi. VétSina britskych kolonii ziskala samostatnost, jejich
vyrazny pocet vSak zUstava ¢leny i nadale. Dnes je ¢lenem 53 zemi, dale zavisla tzemi
a teritoria spravovana Velkou Britanii, Australii a Novym Zélandem.

Diky ni byla (vyjma Svycarska) jedinou zemi, ktera neprosla zkusenosti na-
silné okupace, nestala se satelitnim ¢i kolabora¢nim rezimem, nemusela organi-
zovat odbojova hnuti, v nichz se pravé rodila myslenka jiné a nové organizace
Evropy. Velka Britanie tak nemohla porozumét vyzvam kontinentalnich statd,
jelikoz jejich pohnutky a motivy nesdilela.

Kontinentalni staty, jez se jen tézko 1é€ily z poniZeni, jeZ jim pfinesla nacistickd
okupace, vidély nadéji ve sjednocené zapadni Evropé€. Zapadni Evropa se méla stat
tzv. teti silou mezi USA a SSSR. Koncept treti sily akcentoval tato vychodiska:

m sjednoceni demokratickych statti Evropy je nezbytnosti kviili rozpinavosti
SSSR;

m sjednoceni Evropy nelze provést celokontinentalné, Evropa na vychod od
zelezné opony je pro integraci prozatimné ztracena;

m bude zaloZen na jadru Velké Britanie a Francie;

m evropsky systém bude kompromisem mezi ryzim kapitalismem USA
a komunismem SSSR;

m timto bude moci zprostiedkovat vztahy mezi obéma supervelmocemi.

Koncept tieti sily nachazi ohlas zejména u evropskych socialistickych stran ve
Francii, Italii, Rakousku, Nizozemi a dokonce i u levého ktidla britskych labou-
ristl. Britsky ministr zahrani¢nich véci Ernest Bevin (1881-1951) se dokonce ve
vladé snazil prosadit néjakou formu spoluprace s kontinentalni Evropou a piedsta-
vil koncem roku 1945 koncept tzv. tii Monroeovych doktrin: USA, Evropa, SSSR.
Odpor vii¢i Bevinovym integracnim snaham byl vSak v britské vlade prilis velky.

Koncept tii Monroeovych doktrin vychazel z doktriny prezidenta USA Jamese Mon-
roea z roku 1823, ktera varovala evropské mocnosti pred intervenci do zalezitosti USA
a zaroven zavazovala USA nezasahovat do déni v Evropé.

Bevinova iniciativa jednozna¢né nalezla podporu u belgického premiéra Pau-
la-Henriho Spaaka.
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Paul-Henri Spaak (1899-1972), dvakrat predseda vlady Belgie, dvakrat ministr zahra-
ni¢nich véci Belgie, generalni tajemnik NATO. Byl presvéd¢enym zastancem jednotné
Evropy. Jeho navrh na vytvoreni hospodafrského sdruzeni zaloZzeného na principech vol-
ného obchodu a pohybu pracovni sily, jednotné socialni a finanéni politice se stal jednim
z pilifd Evropského spolecenstvi.

Spaak byl vyznamnou osobnosti procesu evropského sjedno-
covani. Spaak vybizel k co nejuz§imu propojeni Francie a Brita-
nie, coz by dle n¢ho bylo dostate¢né integracni jadro, ke kterému
by se mohly piipojit i ostatni zemé. Spaak tak nepiimo naznacil, ze
nesouhlasi s velmocenskym pojetim sjednocené zapadni Evropy,
jaké navrhoval napt. Charles de Gaulle (1890-1970). De Gaulle
predpokladal, Ze zapadni Evropa bude sjednocena pod patronaci
Francie a ze Némecko bude rozkouskovano — ¢astecné piipojeno
k Francii a ¢astené postaveno pod mezinarodni kontrolu. De Gaul-
le vSak nenalezl pro sviij ndvrh dostate¢nou podporu. V zemich
Beneluxu bylo jeho pojeti vnimano dokonce s obavami. V lednu
1946 tak podava demisi na funkci premiéra a misto n¢j nastupuje
predstavitel socialistické strany Félix Gouin (1884—1977). Ten se snazil o kom-
promisnéjsi politiku vii¢i Velké Britanii a o smiflivéjsi politiku vaci Némecku.
Toto ovSem vyvolalo okamzité negativni reakce jak u francouzské vetejnosti,
tak 1 v ramci francouzského ministerstva zahraniénich véci. Georges Bidault
(1899-1983), ministr zahrani¢nich véci a predstavitel francouzské kiestanské
demokracie, poukazal na to, Ze ustupky vici Némecku jsou nepfijatelné a Ze by
nahravaly pouze de Gaullovi a komunistim. Gouin musel ustoupit. Jeho vlada
vsak jesté do konce roku 1946 padla a nastoupil mezivalecny premiér a za valky
véznény disident Léon Blum (1872-1950). V prosinci roku 1946 postoupil Velké
Britanii plan na vzéjemné francouzsko-britské sblizeni. Velkd Britanie vSak jiz
ztratila trpélivost a s védomim pochybné stability francouzskych vlad byl tento
navrh ignorovan. Koncept tieti sily tak zkrachoval.

Duivody neuspéchu konceptu tieti sily:

m zapadni Evropa se nemohla hospodaisky a uz viibec ne vojensky rovnat
USA a SSSR;

m nemohla se stat vlivnym a uznavanym zprostfedkovatelem vztaht
USA-SSSR;

m integraci zdpadni Evropy SSSR povaZzoval za neptatelsky akt, ktery by zne-
moznil proces jeho expanze a satelizace zemi stiedni a vychodni Evropy;

m narealizaci konceptu tieti sily byly i v zapadni Evrop€ rizné nazory (Casto
protichidné);

m nestabilita francouzskych vlad a nedtivéra ¢i neochota vlad Velké Britanie.

P. H. Spaak,
zdroj:
www.europa.eu
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Jinym smérem Sly iniciativy britského statnika Winstona Churchilla.

Winston Churchill (1874—1965), britsky statnik, politik, historik, pfedseda viady Britanie
v letech 1940-1945 a 1951-1955. Podafilo se mu ozdravit britské hospodarstvi. Patfi
k duchovnim viidcim povale¢ného usporadani v Evropé. Usiloval o udrzeni jednoty za-
padni Evropy. Staveél se proti sovétskému Sifeni komunismu v evropskych zemich. Roku
1953 ziskal Nobelovu cenu za literaturu.

V 1ét€ 1945 neuspél W. Churchill ve volbach, ale jeho autorita v o¢ich britské
vefejnosti byla obrovska. Churchill se nemusel vazat na oficidlni postoj britské v1a-
dy a mohl pfichazet s vlastnimi koncepcemi. V prub&hu roku 1946 pronesl Chur-
chill dvé proslulé feci: v bfeznu 1946 ve Fultonu a v zafi 1946 v Ziirichu. Ve Ful-
tonu se vyjadril k ruskému nebezpeci, podle néj by samotna aliance Velké Britanie
a USA nemohla expanzi SSSR ¢elit. V Ziirichu pak vyzval demokratické staty
Evropy, aby zacaly budovat Spojené staty evropské (ovSem bez Velké Britanie).
Staty vychodné od ,,zelezné opony* povazoval Churchill za ztracené.

Zelezna opona je oznadeni pro hranici mezi staty pod sférou sovétského vlivu a de-
mokratickymi staty v Evropé. V tomto smyslu je poprvé pouzil W. Churchill roku 1945
v korespondenci s prezidentem USA Trumanem, kterému napsal: ,Nad linii ruské fronty
se spousti Zelezna opona. Nevime, co se za ni déje.”

Velkym prekvapenim byl apel na sblizeni Francie a Némecka. Je nutno si pfi-
pomenout, ze Némecko jesté ani neexistovalo, stale bylo rozdéleno na okupacni
zony a ve Francii byly jesté zivé predstavy o tom, Ze Némecko jiz nikdy obno-
veno nebude. Zatimco tehdej$i ministr zahrani¢nich véci Bidault pfijal tento apel
negativng, socialisté (napt. Blum) reagovali velmi pozitivné a jiz od roku 1947
se ve francouzskych vladnich kruzich prosazoval nazor, ze Zapadni Némecko
by se mélo integrovat do zapadni Evropy. Uvodnim krokem Churchillovy vize
sjednocené Evropy mélo byt ustaveni Rady Evropy, ktera se méla stat nastrojem
postupné evropské integrace. Na realizaci tohoto navrhu musela v§ak Evropa
cekat jesté cely rok.

Do procesu sjednocovani Evropy zasahl i tzv. Marshalltv plan (Program ev-
ropské obnovy). Dne 5. 6. 1947 ptednesl americky statni sekretai George Mar-
shall (1880—-1959) navrh na obnovu valkou zni¢ené Evropy. Do té doby plisobila
v Evropé ne piili§ efektivni pomoc pod patronaci OSN — tzv. UNRRA (United
Nations Relief and Rehabilitation Administration).

Organizace spojenych narodti (OSN) je mezivladni organizace s cilem udrzet mir, bez-
pecnost a spolupraci mezi narody. Vznikla dne 26. 6. 1945. Jejimi ¢leny jsou téméF vSech-
ny staty svéta, lenem neni napt. Svycarsko. V roce 2001 dostala Nobelovu cenu miru.
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V ramci Marshallova planu pocitaly USA alespon s ¢aste¢nou hospodaiskou
integraci zapadni Evropy. Pfedpokladem bylo i obnoveni némecké ocelaiské
produkce, a tim i1 oziveni celé némecké a posléze i zdpadoevropské ekonomiky.
Zatimco ministr zahrani¢nich véci Velké Britanie Bevin piedpokladal vytvofeni
celni unie, vétSina ostatnich britskych ministri byla proti, jelikoZ by to pry moh-
lo narusit zdjmy Commonwealthu. Dne 15. 7. 1947 navrhl italsky ministr zahra-
ni¢nich véci Carlo Sforza (1872—1952) celni unii zapadnich statl, Velka Britanie
viak reagovala odméfené. UzZeji pojatou celni unii mezi Beneluxem a Francii zase
odmitli pfedstavitelé Beneluxu a pozadovali alespon uc¢ast Némecka. To zase od-
mitla Francie. Problém byl vyfeSen na londynské konferenci v roce 1947, kdy se
zapadni mocnosti okupujici Némecko dohodly na propojeni svych zon.

Némecko bylo po druhé svétové valce rozdéleno do Ctyf okupacnich zén: americké, brit-
ské, francouzské a sovétské. Poté, co by prestalo byt hrozbou svétovému miru, mélo byt
znovu obnoveno. V prosinci 1946 propojenim britské a americké okupacni zény vznikla
Bizonie, v srpnu 1948 se s Bizonii propojuje francouzska zéna a vznika Trizonie. To byl
predpoklad pro vznik SRN dne 7. 9. 1949. Bezprostfedné poté 7. 10 .1949 jako satelit
SSSR vznika NDR. Némecko bylo oficialné sjednoceno az 3. 10. 1990 za pritomnosti
hlav stat protihitlerovské koalice.

Projekt hospodaiské integrace v ramci Marshallova planu byl stale ohroZen.
USA trvaly na vzniku alespont n¢jaké koordina¢ni organizace, kterd by se méla
podilet na obnové Evropy. O formu takové organizace propukly politické boje.
Velké Britanie odmitala jakékoliv nadnarodni téleso, Francie naopak pozadova-
la, aby pravomoci nad redistribuci americké podpory spocivaly na silné suprana-
cionalni (nadnarodni) exekutivé, ktera by mohla navic koordinovat narodni hos-
podarské plany obnovy. Pro Velkou Britanii byly tyto navrhy zcela nepfijatelné.
Dne 16. 4. 1948 byla podepséna konvence, kterd zakladala OEEC (Organizace
pro evropskou hospodaiskou spolupraci). OEEC se, na zaklad¢ trvalého odporu
Velké Britanie, stala pouze formalni mezivladni organizaci pro pouziti prostied-
ki plynoucich z Marshallova planu. Jeji mezivladni charakter znemoznoval, aby
se stala nastrojem evropské integrace (o nadnarodnim a mezivladnim pojeti ev-
ropské integrace viz kap. 1.12). V roce 1961 se ¢leny staly i mimoevropské zemé
a byla pfejmenovana na OECD (Organizace pro hospodaiskou spolupraci a roz-
voj). Stala se klasickou svétovou ekonomickou mezivladni organizaci.

OECD je organizaci ekonomicky vyspelych zemi. Usiluje o podporu koordinace hospo-
darské a socialni politiky ¢lenskych zemi a o moznost rozvoje hospodarsky méné vyspé-
lych zemi. Kazdoro€né vydava zpravy, které hodnoti stav ekonomiky v kazdé ¢lenské
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Druha polovina roku 1948 piinesla zdpadoevropskym statim malou politic-
kou revoluci. V ¢ervenci 1948 byla ve Francii jmenovana nova vlada, do které za-
sedly jednoznaéné proevropsky ladéné osobnosti: Léon Blum, Robert Schuman,
Paul Reynaud. Mnozi z nich byli navic spjati s mezivalecnym panevropskym
hnutim, takze integra¢ni tendence ve francouzské vlade jasné dominovaly. Uvnitf
britské labouristické vlady zacaly silit nazory, ze by se méla Velka Britanie vice
podilet na evropském projektu. Ministr zahrani¢nich véci Bevin nakonec dal svo-
leni k tomu, Ze se Velké Britanie bude i€astnit prvnich jedndni o vzniku néjaké
zastieSujici evropské organizace. Bevin svolil velmi neochotné, jelikoz se timto
de facto podilel na propagaci navrhu svého politického konkurenta W. Churchilla.
O Churchillové koncepci, predstavené v Ziirichu, se rozhodlo v prosinci 1948.
P.-H. Spaak navrhl, aby vSechny staty OEEC vytvotily Radu Evropy. Tvrdé de-
baty se vedly o formé Rady Evropy, obdobné jako tomu bylo pti vzniku OEEC.
Shoda panovala v tom, Ze by Rada Evropy byla sloZzena z delegovanych minis-
trt a n¢jakého poradniho shromazdéni, jehoz pravomoci ovSem nebyly ziejmé.
Francie usilovala o to, aby poradni shromazdéni mélo funkci parlamentniho
shromazdéni, tim ale narazila na odpor Velké Britanie. Velka Britanie se tak roz-
hodla cely proces vetovat. Francouzsky ministr zahrani¢nich véci R. Schuman
byl timto aktem znaéné rozladén a piijizdi do Londyna, kde Bevinovi nastinil, Zze
se evropska integrace miize dit koneckonci i bez Velké Britanie. Bevin pro tento-
krat ustoupil. Dne 5. 5. 1949 po mnohych peripetiich a na zakladé zavéri Haag-
ského kongresu (vice viz konec této kapitoly) vznikla Rada Evropy. Ustfednimi
organy Rady Evropy se staly Vybor ministri a Parlamentni shromazdéni. Vzhle-
dem k tomu, Ze Velké Britanie nadéle trvala pouze na prohlubovani evropského
porozuméni a nikoliv na evropské integraci, byla Rada Evropy opét ustavena
jako mezivladni organizace, kterd nemtze narodni staty prakticky k ni¢emu nu-
tit. Prvni zasedani Shromézdéni Rady Evropy se konalo na ptfelomu srpna a zafi
1949. Béhem ného se delegati usnesli na vytvotreni Stalého vyboru Parlamentni-
ho shromazdéni a bylo piijato usneseni doporucujici vytvorit néjakou evropskou
politickou autoritu. Oteviena byla i otazka hlubsi hospodatské integrace zdpado-
evropskych zemi. Timto chtély prointegracni staty zvratit vahavy az odmitavy
postoj Velké Britanie. Tyto iniciativy vSak britsti delegati disledné vetovali, a tak
od pocatku blokovali realizaci téch opatfeni, ktera by transformovala Radu Ev-
ropy na nastroj evropské integrace.

Rada Evropy je mezivladni organizace, ktera vznikla dne 5. 5. 1949. V sou€asné dobé
ma 46 ¢lenskych zemi, které zaru€uji pravni stat, zakladni lidska prava a svobodu svych
obg&ant. Clenové spolupracuiji na prosazovani téchto prav, na zvy$ovani vzdélanosti apod.
Dnes je tvofena péti institucemi: Vybor ministri, Parlamentni shromazdéni, Kongres mist-
nich a regionalnich organud, Komisar pro lidska prava, Evropsky soud pro lidska prava.
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Unorovy prevrat v CSR roku 1948 byl dal$im Sokem pro zdpadni demokratic-
ké staty. To, ze SSSR postupoval na zapad, se obecné tusilo, ale inorovy pievrat
byl jasnym dikazem, ze expanze probihala velmi rychle. Toho ¢asu se Sifila cy-
nicka anekdota: ,,S kym sousedi SSSR? SSSR sousedi, s kym chce.

Na konci druhé svétové valky SSSR postupné zacal prosazovat svUj vliv ve statech stred-
ni a vychodni Evropy, a to bud podporou mistni komunistické strany, nebo umisténim
vlastniho vojska. Tak vznikly v Jugoslavii, Albanii, Bulharsku, Rumunsku, Ceskosloven-
sku, Madarsku a v sovétské zoné Némecka tzv. lidové demokratické staty s mocenskym
vlivem SSSR.

Bezpecnost zapadni Evropy pred expanzi SSSR se tedy stala ustfednim pro-
blémem té doby. Ochotné se k jeho feseni stavéla i britska vlada, ktera jinak byva-
la viici ostatnim projektim spoluprace skepticka. Jiz od roku 1947 zpracovavala
analyzy bezpecénostni situace. Bezpecnost v Evropé byla i prioritou pro USA. Ja-
kou formu vSak m4 zajiSténi bezpecnosti mit, nebylo Uplné zfejmé. Zhruba mésic
po komunistickém puéi v CSR, tedy 17. 3. 1948, byl podepsan tzv. Bruselsky
pakt mezi Francii, Velkou Britanii a staty Beneluxu. Signataiské staty se zava-
zovaly k vzajemné pomoci, pokud se stanou objektem ozbrojené agrese. Pfekva-
pujici nicméné bylo, ze pakt byl oficialné urcen i k eliminaci pfipadné nové né-
mecké agrese. Bruselskou smlouvou byl vytvofen blok Zapadni unie. Zahy vsak
bylo patrné, Ze toto omezené bezpecnostni spolecenstvi nemohlo celit mnohem
silngj§imu protivnikovi na vychodg, a tak bylo nutno budovat otazku bezpec-
nosti a obrany na $irSim zaklad€. Proto dne 4. 4. 1949 vznikla Severoatlanticka
aliance (NATO). NATO garantovalo statim zapadni Evropy bezpec¢nostni zaruky,
ale zaroven paralyzovalo moznou evropskou bezpecnostni a obrannou integraci.
Otazka bezpecnostni a obranné integrace neni koneckonct dofesena dodnes.

NATO je obranna aliance a organizace, ktera vznikla pfed existujici hrozbou SSSR. Sig-
natarskymi staty byly USA, Kanada, Belgie, Dansko, Francie, Island, Italie, Lucembursko,
Nizozemsko, Norsko, Portugalsko a Velka Britanie. Jeji poslani umné shrnul jeji prvni
generalni tajemnik lord Ismay: ,UdrZzet Ameriku v Evropé&, Rusko mimo Evropu a Né-
mecko pfi zemi.“ Po rozpadu SSSR se NATO snazi o spolupraci s Ruskem a s byvalymi
komunistickymi staty vychodni Evropy. Roku 1997 byla podepsana dohoda s Ruskem.
CR vstoupila do NATO roku 1999.

Doposud byl vyklad zaméfen na iniciativy, které vychazely z tstfednich or-
gant jednotlivych evropskych zemi. Vysledkem byly mezistatni smlouvy, coz
jsou dokumenty sice vysoké pravni sily, nicméné efektivita téchto smluv neni
z divodu protikladnych postojt vlad prilis velka. Staty se sice po dlouhych deba-
tach dopracovaly k néjakému kompromisu, ten vsak nebyl vzdy zcela efektivni.
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Jinou strategii zvolily mezinarodni nevladni organizace. Ty nebyly vazany urcu-
jicim politickym mandatem a mohly ptinaSet progresivni navrhy.

Po druhé svétové valce vznikla cela fada nevladnich organizaci, které usilo-
valy o vybudovani Evropské federace (z nejvyznamnéjsich napt. Evropska unie
federalistl ¢i Evropska parlamentni unie). Tyto organizace vSak spolu mnohdy
nespolupracovaly, coz vedlo k urcité roztiSténosti integracnich snah. Na tuto
skute¢nost upozoriioval Duncan Sandys a jeho tchan W. Churchill. Vysledkem
usili o koordinaci a spojeni vSech prointegracnich organizaci byl tzv. Haagsky
kongres v kvétnu 1948. Jednalo se o0 mimotadnou udalost, které se ucastnilo na
800 vrcholnych politickych piedstavitelt a celd fada nevladnich organizaci. Vaz-
nosti kongresu dodalo i ptedsednictvi W. Churchilla.

W. Churchill: ,Musime vyhlasit poslani a plan Spojené Evropy, jejiz mravni koncepce si
ziska uctu a vdék lidstva a jejiz fyzicka sila bude takova, Ze se nikdo neopovazi jeji klidné
panstvi narusit. Doufam, ze se do¢kam Evropy, kde muzi a zeny budou uvazovat o svém
evropanstvi jako o pfislusnosti k rodné zemi, a kamkoli se na tomto Sirém panstvi vydaji,
budou skute¢né citit ,zde jsem doma“.”

Béhem kongresu byl vznesen pozadavek na vytvoreni unie ¢i federace, spo-
le¢ného evropského trhu, spole¢né ochrany lidskych prav atd. Mimo doporuceni
na vznik Rady Evropy pak z kongresu vzeslo Evropské hnuti, které mélo sjed-
notit vSechna diivéjsi ideova vychodiska prointegracnich organizaci. Evropské
hnuti mélo pobocky v narodnich statech a navic si ustavovalo vybory. Evropské
hnuti ov§em vycerpavala neustala netistupnost Velké Britanie a kolem roku 1950
se ukazalo, ze federalisticky pfistup sjednoceni Evropy je neuskute¢nitelny.

Federalismus je nejstarsSi teorii evropského integraéniho procesu. Pfedpoklada, ze na-
rodni staty nejsou schopny udrzet mir v Evropé. Klade tak diraz na existenci nadnarod-
nich politickych instituci, vici kterym by staty delegovaly svoji suverenitu.

‘? Sumar a souvislosti

* Po druhé svétové valce byla pfedstavena fada mezivladnich integraénich plant.
Ty vSak byly bud’ netispésné, nebo skongily vagnim kompromisem.

+ Uvahy nevladnich mezinarodnich organizaci se ubiraly jinym smérem, pfesto ani ony
neuspély, nedokazaly ziskat politickou podporu.

* Z mnoha plant konce 40. let 20. stoleti sice vzesla napf. Rada Evropy ¢i OEEC, tyto
organizace se vSak nestaly nastrojem dalSi evropskeé integrace.

? Zamysleni

» Charakterizuj postoj Velké Britanie po druhé svétové valce vici evropskému sjednoceni.
* V jakém postaveni se Evropa ocitla po druhé svétové valce? Jak se je snazila fesit?
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1.4 Vznik ESUO - vitezstvi sektorové integrace

Poté, co neuspély plany na ,,jednorazové™ vyteSeni evropského federativniho
uspofadani, obratily se integra¢ni snahy na dil¢i politické sektory. Bylo jiz zfej-
mé, ze Evropa byla v tuto chvili pfipravena na velké sjednocovaci procesy. Exis-
tovaly nepfekonatelné koncepéni rozdily mezi jednotlivymi staty a bylo mozno
se uchylit pouze k vagnim a nic nefesicim kompromisiim. Cesta ke sjednoceni
mohla vést prostfednictvim integrace dil¢ich oblasti. Jako nejvhodné&jsi sektory
byly vyhodnoceny spole¢né hospodafstvi a obrana. Tyto iniciativy piedlozené
v roce 1950 mohly Cerpat ze zkuSenosti zemi Beneluxu, kdy staty Belgie, Nizo-
zemi a Lucembursko dokazaly jiz v roce 1947 dobudovat celni unii.

Celni unie je hospodarské spojeni statd, v némz jsou mezi staty zruseny vnitfni obchodni
bariéry (cla) a jsou zavedena spole¢na vnéjsi celni opatfeni vici ne¢lenskym zemim.

V roce 1950 byla piedstavena fada podobnych plant. Dne 19. 9. 1950 byla
vétsSinou zapadoevropskych statti podepsana dohoda o Evropské platebni unii
(EPU). EPU méla vytvotit vhodné&jsi platebni systém povaleéné Evropy a zajistit
vétsi konvertibilitu (sménitelnost) a stabilitu evropskych mén. Zamérem bylo
1 ozivit vnitroevropsky obchod a odstranit jeho ochranai'ské opatieni.

Dozor¢im organem EPU byla Rada, ktera mohla vydavat naprosto zavazné pokyny pro
vSechny Clenské staty. Rada rozhodovala konsenzualné, veto bylo mozno pouzit pouze
ve stanovenych pfipadech. Pokud stat nesouhlasil s rozhodnutim Rady, mohl pouze vy-
stoupit z EPU. Vykonnym organem bylo Direktorium. Zasedani Direktoria se uc¢astnil i de-
legat USA (ten ale nerozhodoval). EPU, ktera svoiji ¢innost ukonéila 31. 12. 1958, byla ja-
kymsi predchiddcem Evropského ménového systému a pozdéjsi Evropské ménové unie.

V roce 1950 byl pfedstaven i tzv. Stikkertiv plan. Dirk Stikker (1887-1979)
byl nizozemsky ministr zahrani¢nich véci a prezident OEEC. StikkerGv plan po-
pisoval nejvhodnéjsi nastroje, jak by mélo dojit k integraci hospodarského sekto-
ru zépadoevropskych zemi. Navrhoval, Ze nejvhodnéjsi forma je liberalizace ev-
ropského trhu. Kazdy stat by si mohl vybrat, jaké komodity (vyrobky) liberalizo-
vat, pouze musel dodrzet stanovenou procentni hranici a stanovit celni sazebniky
jednotné vici ostatnim ¢lentim EPU. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o relativné
revolucni iniciativu, neni divu, Ze ji Velka Britanie razantn€ zablokovala.

Obdobné dopadl i tzv. Pellativ plan. Giuseppe Pella (1902—-1981), italsky ministr finan-
ci a obchodu, byl také ministrem zahrani¢nich véci a kratce i pfedsedou vlady. V roce
1950 navrhl jesté radikalnéjsi modifikaci Stikkerova planu, coz pfirozené nemélo Sanci
na uspéch.
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Mezi hospodaiské a finanéni integracni iniciativy je mozno zatadit i Pets-
chetiv plan, taktéz z roku 1950. Maurice Petsche (1893—-1951), francouzsky mi-
nistr financi, téz zdtraznoval, Ze evropské zemé by mély smétovat ke spole¢nému
trhu. Tento proces by mél byt zaroven doprovazen ui€elnymi a efektivnimi inves-
ticemi. Nejen budovat spole¢ny trh, ale i napoméahat evropské ekonomice spo-
le¢nymi investicemi, a to pfevazné do oblasti méné rozvinutych. Petsche navrhl,
aby pro Ucely nadnarodnich investic vznikla Evropska investi¢ni banka, ktera
by podporovala pouze ty projekty, které by mély mit celoevropsky dopad ¢i by
byly v souladu s procesem budovani evropského trhu. Sviij plan Petsche v roce
1950 nedokazal prosadit, jistym zadostiu¢inénim mu vsak byl rok 1958, kdy
Evropska investi¢ni banka vznikla, a to na zdkladé Smlouvy o Evropském hos-
podarském spoleCenstvi.

Mimo snahy integrovat hospodarsky sektor se v8ak jesté v roce 1950 objevily i plany na
propojeni napf. dopravnich systému ¢i integrace zemédélstvi. Tyto plany vSak, obdobné
jako ty pfedchozi, narazily na neustupnost Velké Britanie.

Rok 1950 nakonec nevysel co do Gspésnych integrac-
nich pokusti naprazdno. Na jafe roku 1950 vypracoval fran-
couzsky vladni ufednik Jean Monnet, pivodné obchodnik
s koniakem, plan na integraci tézkého a téZebniho primyslu
zépadoevropskych zemi. Cilem této iniciativy bylo vytvo-
fit volny trh s uhlim a oceli, coz mélo ozivit tézky a tézebni
evropsky primysl. Ten byl po druhé svétové valce v eko-
nomické recesi, a to se neblaze projevovalo i na ekonomi-
kach zapadoevropskych statt. Plan pocital i se zapojenim
Zapadniho Némecka, jelikoz prostfednictvim nadnarodniho
télesa by bylo mozno efektivné kontrolovat jeho ocelaisky
J. Monnet, primysl tak, aby nemohlo dojit k pfipadnému zneuziti pro
zdroj: www.europa.eu vale¢né ﬁéely,

Jean Monnet (1888-1979), francouzsky ekonom a politik. Pfipravil systém fungovani
SN. Vypracoval plan hospodarské obnovy povaleéné Francie. Usiloval o vznik Spojenych
stath evropskych. Roku 1975 mu byl udélen €estny titul ,ob¢an Evropy“. Dnes je povazo-
van za jednoho z ,otcli zakladatel(“ sjednocené Evropy.

Plan, ktery Monnet predlozil francouzskému ministru zahrani¢nich véci Ro-
bertovi Schumanovi (od toho pak Schumantiv plan), byl zvefejnén v Hodino-
vém sale palace na Quai d’Orsay dne 9. 5. 1950 v 16 hodin. Tento den se dodnes
slavi jako Den Evropy. Schumantv plan, ktery vyvolal zna¢ny ohlas, byl postou-
pen jednotlivym zapadoevropskym statiim k projednani.
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Robert Schuman (1886-1963), francouzsky statnik, od
roku 1947 ve vysokych funkcich jako predseda vlady,
ministr zahrani¢nich véci, ministr financi. Od roku 1955
predseda Evropského hnuti. V letech 1958—1960 prvni
predseda Evropského parlamentniho shromazdéni. Patfi
k duchovnim vidcim evropské integrace.

Okamzité pozitivni reakce se dostavily ze SRN.
Tehdejsi kanclét Konrad Adenauer (1876—1967) sprav-
n¢ vytusil, ze Schumantv plan umozni ndvrat Némecka
mezi uznavané a respektované evropské mocnosti. Ita-
lie spatfovala v planu moznost ozivit sviij t€zebni a t€z-
ky primysl a i vzhledem k tomu, Ze jiz od konce 40. let
20. stoleti podobné aktivity sama stimulovala, bez pro-
blémi souhlasila. DalSimi staty, které byly osloveny,

R. Schuman,
zdroj: www.europa.eu

byly Belgie, Nizozemi a Lucembursko, samy o sob¢ nebyly sice tézebnimi obry,
presto nemohly z geopolitickych diivodl zustat stranou. Naopak, nadnarodni
feSeni tézkého a té¢Zzebniho prumyslu jim zarucovalo jistéj$i mirovy stav, ktery
dfive na francouzsko-némeckém pohranici nebyl piilis stabilni. I proto tyto staty
1 pfes pocatecni vahani s projektem souhlasily. Jedina mocnost, ktera byla vy-
bizena ke vstupu a odmitla, byla opét Velka Britanie. Pfes naléhani J. Monneta

a urgence R. Schumana neziskala k tomuto planu di-
véru a pokladala jej pouze za dal$i z marnych integrac-
nich iniciativ roku 1950, které nemély Sanci na uspéch.
V tomto se ovSem Velka Britanie osklive spletla. Schu-
manav plan byl realizovan Smlouvou o Evropském
spole€enstvi uhli a oceli (ESUO, téz Montanni unie),
ktera byla Sestici zapadoevropskych statti podepsana
dne 18. 4. 1951. Francie, SRN, Italie a staty Beneluxu
(tzv. Sestka) polozily zaklady dnesni Evropské unie.
Smlouva o ESUO vstoupila v platnost dne 27. 7. 1952.
Tohoto data zacaly formaln€ fungovat jeji instituce:
Vysoky tfad (spravce trhu), Rada, Soudni dvtr a Shro-
mazdéni (pfedchtidce dnesniho evropského parlamen-
kontrola ocelafského priimyslu vylucovala valku. Libe-
ralizaci trhu s uhlim a oceli se dosahlo vyrazného riistu
obchodu a rozvoje pramyslu.

K. Adenauer,
zdroj: www.europa.eu

Uspéch Schumanova planu nalil integraénim snaham krev do Zil. Francie se
proto snazila ptedlozit zapadoevropskym zemim dalsi integracni iniciativu, tento-
krat na poli obrany a bezpecnosti. Vznik NATO sice poskytl Evropé bezpec¢nostni
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zaruky proti SSSR, Francie vSak touzila spravovat evropskou obranu nezavis-
le na USA. Dne 24. 10. 1950 byl ptedstaven tzv. Pleventiv plan. René Pleven
(1901-1993) pusobil jako francouzsky premiér, dale pak i jako ministr obrany
a pozd¢ji i ministr spravedlnosti. Plan pocital s vytvofenim jednotné evropské
armady s jednim ministrem obrany. Armada méla mit silné nadnarodni charak-
ter (ndrodnostn¢ smiSené oddily) a pocitala i se zapojenim SRN. Pleventv plan
predpokladal i spolecny evropsky zbrojni program a spole¢ny rozpocet. Plan sice
tesil zefektivnéni a posileni evropskych bezpecnostnich struktur, nicmén¢ dale-
kosahle ptekonal svou dobu. Bezpecnostni integrace by byla vélenéna do roz-
sahlého konceptu Evropského politického spolecenstvi, které se fakticky rovnalo
politické unii. Francii se tento plan jevil jako dostate¢né uspokojivy pro feseni
bezpecnosti v Evrop¢, a tudiz podle n&j vypracovala plan na Evropské obranné
spoleéenstvi (EOS). Nasledné vsak doslo ve Francii ke zméné vlady a novy pre-
miér Pierre Mendés-France (1907—1982) byl vii¢i tomuto planu znaéné kriticky.
Domnival se, Ze pozice Francie bude v EOS oslabena. Mezinarodnépoliticka
ostuda, kterou pak média oznacovala jako ,,zlo¢in 30. srpna 1954, znamenala,
ze francouzsky parlament odmitl ratifikovat EOS, ackoli jeho vznik sam inicio-
val. Ukézalo se, Ze tehdej$i Evropa nedokézala tak radikalni integracni iniciativu
pfijmout, a jak se ukazuje na piikladu navrhu dne$ni Ustavni smlouvy, neni ko-
neckonctl pfipravena ani dnes.

Reseni tohoto diplomatického faux-pas pfislo z Velké Britanie. Ta méla
prirozené radost, ze miiZze vzit iniciativu do svych rukou. Sir Anthony Eden
(1897-1977) ptedlozil, jak sam fikal, ,,genialni plan®, ktery by dokazal zlepsit
evropskou bezpecnostni situaci, aniz by byl postaven na nadnarodnim télese.
Jelikoz USA pozadovaly zaclenéni SRN do NATO z divodu posileni armadnich
jednotek a kolektivni bezpecnosti, navrhl Eden zapojit SRN k Bruselské smlou-
ve jesté pred jeho samotnym vstupem do NATO. Zaroven by byla uspokojena
Francie, jelikoz Némecko by bylo v NATO dostatecné kontrolovano. V roce
1954 tak byla podepsana smlouva zakladajici Zapadoevropskou unii (ZEU),
kterd navazovala na Bruselskou smlouvu z roku 1948. Do ZEU vstoupily SRN
a Italie, zarovenl se SRN stala ¢lenem NATO. Obzvlasté pro SRN se jednalo
o velké diplomatické vitézstvi, jelikoz tim doslo k plnému uznani jeji suvere-
nity. Reakci na tyto udalosti byl podpis VarSavské smlouvy mezi staty pod vli-
vem SSSR.

Varsavska smlouva z roku 1955 byla vojenskou alianci evropskych zemi s komunis-
tickymi rezimy. Formalnim cilem méla byt spoluprace ve vojenské oblasti pfi spolecné
obrané socialismu. Ve skute¢nosti se vSak jednalo o mocensky nastroj SSSR umoznujici
sovétskou dominanci ve vychodni Evropé.
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(\) Suméar a souvislosti

integrace probiha v jednotlivych sektorech.

* Integrace dle oblasti ¢i odvétvi se ukazala jako realisticka, coz se projevilo na
Uspésném zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli.

* ESUO spojilo dfivéjSi nepratele, umoznilo kontrolovat strategicka odvétvi a ozivilo
vyznamny segment evropského obchodu.

« Uspéch ESUO se v8ak neprojevil na snaze o integraci bezpeénostniho sektoru a obrany.

? Zamysleni
» Kdo patfil mezi vyznamné duchovni vidce sjednocené Evropy v 50. letech 20. stoleti
a proc?
* Definuj prvni evropské spolecenstvi a urci jeho vyznam.

1.5 Konec padesatych let 20. stoleti a noveé vyzvy

Nesnadné peripetie bezpecnostni integrace ukazaly, Ze motorem evropského
sjednoceni mize byt hlavné integrace hospodaiska, jelikoz ta vykazuje relativné
rychlé vysledky.

Po uspéchu ESUO se rozhodovalo o prohloubeni integrace v dalSich sek-
torech. Vychodiskem se stala jednani ministri zahrani¢nich véci ESUO v ital-
ském pfimoiském letovisku Messina ve dnech 1.-2. 6. 1955. Jednalo se o dvou
koncepcich. Prvni mozZnosti bylo rozsitit sektorovou integraci i na jina hospodai-
ska odvétvi. Druhd koncepce, reprezentovana obzvlast¢ Beneluxem a Italii, pak
prosazovala vybudovani spolec¢ného trhu pro veskeré primyslové zbozi. Byla
to pfedevsim Belgie, ktera prostiednictvim P.-H. Spaaka zduraznovala, Ze pouze
vystavba spole¢ného trhu, ktery je zaloZen na odbourani celnich bariér, umozni
opravdové oziveni zapadoevropského obchodu. /

Kdo to byl P.-H. Spaak? ]

Tato znacné€ progresivni koncepce sice nenasla okamzitou podporu, nic-
méné byl ustaven mezivladni vybor expertl pod vedenim praveé P.-H. Spaaka
(tzv. Spaaktiv vybor), ktery mél mezi obéma koncepcemi nalézt kompromisni
feseni. Pfestoze byla k jednani pozvana i Velka Britanie, tato ostrovni zemé opét
projevila spise nechut’ a nedéivéru nez zdjem a motivaci. Ugast na jednani odmit-
la s tim, ze se Spojené kralovstvi nenecha obtézovat nezivotaschopnymi a uto-
pickymi plany.
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Védéli jste, ze P.-H. Spaak byl velice aktivni a houzevnaty? Pokud se ¢lenové vyboru,
jemuz pfedsedal, nemohli na né€em dohodnout, tak je prosté a jednoduse ,zavrel“ do té
doby, nez se dohodli. Nemohli napf. vyresit celni tarify na dovoz banant. Spaak se rozzu-
fil: ,Davam vam dvé hodiny. Pokud se do té doby nedohodnete, svolam tisk a oznamim,
ze Evropu prece jen nevybudujeme, protoze se nemizeme dohodnout na bananech.*

Vybor celou zalezitost ohledné dvou koncepci vytesil ponékud Salamounsky.
Navrhl, jak pokracovat v sektorové integraci a zaroven postupné budovat spo-
vit trh s jadernym materidlem. Spaakiiv vybor vypracoval navrh na vybudovani
organizace pro podporu a kontrolu jaderného vyzkumu (EURATOM) a zaroven
byl zahajen plan na vystavbu spole¢ného trhu (EHS). Dne 25. 3. 1957 v Rimé
byly stavajici Sestici statd (Francii, Némeckem, Italii, Belgii, Nizozemim a Lu-
cemburskem) podepsany tzv. Rimské smlouvy. Prvni byla Smlouva o zfizeni Ev-
ropského hospodaiského spoleéenstvi (EHS) a druhou pak Smlouva o zfizeni
Evropského spoleéenstvi pro atomovou energii (EURATOM). Od roku 1958,
kdy byla dokongena ratifikace Rimskych smluv, tak vedle sebe existuji tfi samo-
statné subjekty: ESUO, EHS a EURATOM. Souhrnné se oznacuji jako Evropska
spoleéenstvi (ES).

Cilem EURATOM bylo vytvoieni spolecného trhu s nukledrnimi materialy
a podpora jejich mirového vyuziti. Vyznam EURATOM upadal postupem casu
do pozadi, jelikoz pod nadnarodni spravu nespadaly vojenské programy, ¢imz

Podpis Iv?l'msk)'/oh smluy, zdroj: www.europa.eu
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byla agenda EURATOM zna¢né zGzena. Navic i mezinarodnépoliticka situace
postupné ukazala, ze jaderny material nemtize, paradoxné diky svému znicujici-
mu potencidlu, hrat tak prioritni roli.

Védéli jste, ze se v 50. letech vkladaly do atomové energie velké nadéje? Véfilo se, Ze tato
energie umozni mirové vyuziti a ze ji ttmér zdarma budou moci vyuzivat i domacnosti.

Vyznamnéjsi byl jednoznacné projekt EHS. Evropské hospodarské spolecen-
stvi pocitalo s vytvoienim spoleéného trhu s primyslovym zbozim nejpozdé;ji
do 15 let. Spole¢ny trh mél byt postaven na volném pohybu ¢tyt svobod — osob,
zbozi, kapitalu a sluzeb. Obdobi budovani spoleéného trhu bylo z hlediska na-
ro¢nosti celého projektu rozdéleno do tii cyklt, pro které byla urcujici specificka
proceduralni pravidla. V prvnich dvou etapach mohly staty postup do dalsi — inte-
jeti rozhodnuti kvalifikovana vétsina. Timto byl postaven zaklad bezprecedentni
situaci, kdy po 1. 1. 1966 mohl byt hospodarsky zajem statu prehlasovan ostat-
nimi ¢leny EHS. Instituciondlni strukturu EHS tvofily: Komise (fidici orgén),
Rada, Shromazdéni, Soudni dvir a poradni Hospodarsky a socialni vybor.

Velka Britanie byla vznikem EHS zaskocena. Neocekavala, Ze by zapadoev-
ropské staty opravdu dokazaly vytvotit téleso, které by mohlo vyrazné ovlivnit
podobu evropského obchodu. Do té doby zdrzenliva Velka Britanie se najednou
pokousela dohnat to, co piedtim ztratila odmitnutim ESUO i Rimskych smluv.
Vlada Velké Britanie zacala byt aktivni a prakticky okamzité predlozila navrh
ESUO). Pro Sestku byla tato britska iniciativa zhola nepfijatelna. Zéna volného
trhu je nizsi stupeit hospodarské integrace nez spole¢ny trh, coz by znamenalo
hrozbu pro dalekosahlej$i vyznam Rimskych smluv. Tentokrét to byla Sestka,
kterd navrh odmitla. Velka Britanie citila, Ze ztraci diplomaticky vliv. Spojené
kralovstvi se obratilo alespoii na staty mimo EHS, aby pfinejmensim timto zpi-
sobem byla vytvorena zona volného obchodu.

V roce 1960 byla podepsana staty Velkou Britanii, Danskem, Norskem, Svéd-
skem, Rakouskem, Svycarskem a Portugalskem tzv. Stockholmska smlouva
o Evropském sdruzeni volného obchodu (EFTA). Volny obchod zahrnoval prii-
myslové vyrobky a ptedpokladal odbouravani dovoznich cel mezi ¢lenskymi staty.
Mimo ,,vnitini Sestku* zacala existovat i ,vn&jsi Sedmicka*.

Evropské sdruzeni volného obchodu (EFTA, téz ESVO) je v souasné dobé tvoreno
&tyfmi evropskymi staty: Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko, ptitemz Island,
Lichtenstejnsko a Norsko se Ucastni i Evropského hospodarského prostoru. Staty EFTA
uzavrely dalSi smlouvy o volném obchodu s fadou zemi po celém svété.
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{ Sumat a souvislosti

* V 50. letech 20. stoleti doslo k znaénému pokroku v evropské integraci. Byly
podepsany Rimské smlouvy o vzniku EHS a EURATOM.

Zatimco EURATOM postupné upadal do pozadi, EHS se stalo zcela kli¢ovym
a nad€asovym projektem.

Smlouva o EHS predpokladala vytvoreni vnitfniho trhu mezi €lenskymi staty,
a to liberalizaci obchodu s pramyslovym zbozim.

Velka Britanie participaci na integraci zatim odmitala a podnitila vznik EFTA.

? Zamysleni
« Charakterizuj vyznam Rimskych smluv.
* Charakterizujte postoj Velké Britanie k evropské integraci v 50. letech 20. stoleti.

1.6 Euroskleroza - Evropska spolecenstvi
v Sedesatych letech 20. stoleti

Pocatek 60. let 20. stoleti znamenal pro evropskou integraci zpomaleni. V roce
1963 odesel ze své funkce kancléfe SRN proevropsky ladény Konrad Adenauer;
po zmén¢ rezimu ve Francii se roku 1958 do ufadu francouzského prezidenta
dostava vyrazné eurokriticky Charles de Gaulle.

Charles de Gaulle (1890-1970), francouzsky prezident. Pro sjednocenou Evropu uginil
malo, chtél ji podfidit pozadavkim francouzského statu a na 10-15 let zdrzel jeji syste-
maticky vyvoj. Vyvolal krizi a stagnaci evropského sjednoceni. P.-H. Spaak jej charakte-
rizoval jako védomého a aktivniho nepritele sjednocovani Evropy.

De Gaulle byl jednoznaény odptirce nadnarodné pojatého evropského sjed-
noceni. Jeho hlavni ambici bylo obnovit velmocenské postaveni Francie nejen na
evropské, ale i svétové tirovni. Navic se nedokazal smifit s netispéchem Pleve-
nova planu z 50. let. 20. stoleti, jelikoz zamyslel vyuzit obranny a bezpe¢nostni
sektor pro zvyseni francouzské vahy v Evropé. V roce 1960 povétil de Gaulle
francouzského velvyslance Christiana Foucheta vypracovanim navrhu na trans-
formaci Rimskych smluv. Revize méla odrazet predevsim vétsi nezavislost na
NATO, integraci zahrani¢ni, obranné, bezpecnostni a kulturni politiky a posléze
vytvoreni politické unie. Fouchet jiz 29. 11. 1961 piedstavil navrh Smlouvy o Ev-
ropské politické unii (tzv. Fouchettv plan). Navrh akceptoval existenci evrop-
skych spolecenstvi, ale pretvarel ji k obrazu Ch. de Gaulla. Zptisob rozhodovani
mél byt dokonce upraven tak, aby nemohl narusovat suverenitu statti a nemohl
prehlasovat piipadny statni zajem. Fouchetliv plan, ani jeho promptni modifikace
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z pocatku roku 1962, nebyl ov§em zbyvajicimi staty SpoleCenstvi akceptovan.
Fouchetiiv plan naopak vyvolal celou fadu obav. Jednak o nadnarodni charakter
stavajicich ¢lenti Spolecenstvi, za druhé obavy z mocenskych ambici Francie,
a konec¢né 1 obavy ze zhorseni transatlantickych vztaha.

Neuspéch Fouchetova planu zdaleka neznamenal oslabeni vlivu Charlese
de Gaulla, spise naopak. Vytrvaly de Gaulliv postoj byl predzvésti jiné Francie.
Francie nedivétujici jiz evropské integraci, Francie mocenské a Francie neustup-
né. Pro Ch. de Gaulla znamenala evropska integrace Evropu statl, nikoliv lidu.
Tato pozice se projevila jiz v souvislosti s podanim zadosti Velké Britanie, Dan-
ska a Irska o ¢lenstvi v evropskych spolecenstvich. O ¢lenstvi tyto staty poza-
daly dne 31. 7. 1961 (tedy né€kolik malo let poté, co Velka Britanie vysmivavé
odmitla Rimské smlouvy). De Gaulle nekompromisné vyuzil nutnosti konsenzu
k takovému kroku — jako jediny predstavitel vetoval v roce 1963 Clenstvi Velké
Britanie a zcela bezprecedentné blokoval moznost prvniho rozsiteni. Druhy po-
kus Velké Britanie o ¢lenstvi byl obdobné zablokovan druhym de Gaullovym
vetem roku 1967; Evropa ¢ekala na jeho demisi.

De Gaullova veta viuci zadostem o ¢lenstvi byla jen prvnim z projevi nového
francouzského politického sméfovani. Svérazna pozice de Gaullovy Francie se
naplno projevila na pielomu let 1965 a 1966. Dne 1. 1. 1966 mélo dojit, dle dikce
Smlouvy o EHS, k pfechodu do tieti faze budovani spolecného trhu. V této eta-
p€ méla postacit k pfijimani rozhodnuti kvalifikovana vétsina z ¢lenskych statd.
Tato skutecnost zpusobila, Ze si staty zacaly uvédomovat své zajmy, obzvlaste
pak Francie. Pro Francii bylo v danou chvili naprosto nepfijatelné postoupit do
faze, kdy by o liberalizaci mohly rozhodovat ¢lenské staty i tieba proti zajmu
Francie. Francie zada transformaci EHS na klasickou mezinarodni organizaci.
Ostatni zemé byly pfirozené proti témto snaham, Francie nadale blokovala pte-
chod k tfeti etap€, coz zdlivodiovala nepiijatelnou politikou pifedsedy Komise
Waltera Hallsteina. Cela krize se vyhrotila, kdyz Francie dne 6. 7. 1965 stahla
ministra zahrani¢nich véci z Rady a téz i vSechny francouzské delegaty z dilezi-
tych vybord. Tato politika, kterd paralyzovala jakoukoliv aktivitu Spolecenstvi,
dostala piiznaény nazev — politika prazdnych kiesel.

Cela krize trvala dlouhych sedm mésict, ve dnech 28.-29. 1. 1966 bylo Fran-
cii na zasedani Rady v Lucemburku ustoupeno a byl dohodnut tzv. Lucembursky
kompromis. Lucembursky kompromis byl nestandardni reakci na nestandardni
situaci. Lucembursky kompromis zkomplikoval proces liberalizace zapadoevrop-
ského trhu. Umoznil, aby rozhodovani kvalifikovanou vétSinou, které predpo-
kladala tieti etapa budovani spoleéného trhu, mohlo byt nahrazeno jednomysl-
nym hlasovanim. Jednomyslnému hlasovani tak podléhaly vesker¢ oblasti, které
spadaly do velmi dilezitych zajmut jednoho nebo nékolika ¢lenskych statt. Na
celé zalezitosti je paradoxni, Ze byt byl Lucembursky kompromis kritizovan jak
Evropskym soudnim dvorem, tak Evropskou komisi a byt se ostatni ¢lenské staty
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okamzité ztekly vyuzivani tohoto specifického mechanismu, zptisobilo jeho pfije-
ti paralyzu dal$iho integrac¢niho procesu. Navic se ukazalo, coz bylo jesté proble-
matictéjsi, ze i Cisté politicky dokument mutze relativizovat vyznam zakladacich
smluv. ,,Euroskler6za (europesimismus, nedtivéra v evropsky integracni proces)™
se rozbujela v plné mife.

(f' Sumar a souvislosti

* De Gaullova Francie se stala velkou pfekazkou prohlubovani evropskeé integrace.

» Neustupna pozice Francie zpUsobila paralyzu chodu evropskych instituci a vydobyla si
nestandardni nastroj — tzv. Lucembursky kompromis.

* De Gaulle vetuje zadosti o ¢lenstvi Velké Britanie v letech 1963 a 1967.

» Jak se evropska integrace v 60. letech 20. stoleti za plsobeni Ch. de Gaulla vyvijela?

1.7 Sedmdesata léta a reakce na ,,eurosklerozu*

Krize vyvolana Lucemburskym kompromisem znamenala jisté znechuceni nad
postojem Francie, na druhou stranu byly zéhy pfipraveny nové zpisoby, jak tuto
nepfiznivou situaci fesit. Jiz na konci roku 1969, tentokrate za ucasti nového
francouzského prezidenta Georgese Pompidoua, byla zorganizovana mezivlad-
ni konference tzv. Haagsky summit, na které byly definovany tii zékladni cile
evropského smetovani: ,,dokonceni, prohloubeni a rozsifeni.

ik

Summit v roce 1969 nebyl zdaleka prvnim vrcholnym zasedanim v Haagu.
Pamatujete si, kdy a jaka vyznamna udalost se zde jesté konala?

Dokonéenim bylo mysleno zavrSeni vymezenych cild ve smlouvach, pro-
hloubenim pak pfijeti novych cilt a aktivit, kone¢né rozsitenim bylo minéno rea-
lizovat pfijeti novych ¢lenti, které bylo pfedtim vetovano de Gaullem. Zatimco
»dokonceni trvalo Spolecenstvim minimalné dalsi dvé dekady, prvni ,,prohlou-
beni* a ,,rozsifeni” se povedlo uskuteénit jiz v 70. letech 20. stoleti. Haagsky
summit se stal vyznamnym meznikem evropské integrace.

Georges Pompidou (1911-1974), v letech 1969-1974 prezident Francie. Na rozdil
od predchidce de Gaulla si uvédomoval potfebu evropské jednoty, a tak odvolal fran-
couzské veto znemoznujici vstup Velké Britanie do ES. Jeho jméno pfipomina kulturni
centrum G. Pompidoua v centru Pafize.
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O prolomeni integracni krize a nastinit nové mozné aktivity se téz pokousel
predseda Komise Roy Jenkins, ktery v roce 1977 ptedstavil projekt Evropského
ménového systému (EMS). V roce 1978 byl piijat zakladni stavebni kdmen tohoto
systému — ECU (Evropska ménova jednotka). EMS vstoupil v platnost 1. 1. 1979.
Meény ¢lenskych statt byly vazany na urcité povolené fluktuaéni pasmo (tj. roz-
mezi, v némz se mize pohybovat kurs mény), kterému se pomysin¢ zacalo tikat
»had v tunelu®. Hadem mély byt mény a tunel pak povolené fluktua¢ni pasmo.

Ve dnech 7. 6.-10. 6. 1979 se konaly prvni primé volby do Evropského parlamentu za
(31%). Nejvice kiesel z celkovych 410 ziskali socialisté a socialni demokraté. Pravomoci
parlamentu byly malé — patfil mu poradni hlas v rozpoc¢tovych otazkach a nepfimy vliv
na rozhodovani vlad.

Asi nejveétsim pokrokem dosazenym v 70. letech 20. stol. bylo historicky
prvni rozsifeni Evropskych spolecenstvi. Zadatelé o pfijeti ziistali stejni jako
v roce 1967 — Velka Britanie, Irsko, Dansko a Norsko. Cleny se nakonec staly
pouze Velka Britanie, Irsko a Dansko; v Norsku ¢lenstvi neproslo ve vselidovém
hlasovani. Ze Sestky byla od roku 1973 Devitka.

Jednani o vstupu byla nejkomplikovanéjsi s Velkou Britanii, nebot’ bylo nutno
fesit problematiku britského zemédélstvi, obchodnich vztahl Velké Britanie se ze-
mémi Commonwealthu apod. Britanie byla nucena platit do evropského rozpoctu
az 18,9 %, coz bylo pro tuto primyslove orientovanou zemi nevyhodné. Rozpocet
totiz financoval z vétsi ¢asti praveé zemédelstvi. Navic, s ohledem na HDP, se Vel-
ka Britanie nachazela na tfeti nejhorsi pri¢ce Spolecenstvi a ekonomicky vyhled
zeme nebyl taktéz prili§ optimisticky. Tyto problémy pak vedly az k britskému re-
ferendu v roce 1975 o setrvani zemé ve Spolecenstvi. Pro setrvani se nakonec vyslo-
vilo 67,2 % volict, takze Velka Britanie ¢lenem ztistala. Britsky problém vsak tim-
to vyfeSen nebyl. V roce 1979 podminila britska premiérka, Zelezna lady M. That-
cherova, ptipadné nové rozsiteni Spolecenstvi diive slibenou upravou finan¢nich
pomeért. Na zékladé tohoto natlaku se v roce 1984 vracelo Velké Britanii 66 %
britského ro¢niho piispévku. Koneckonct tento britsky rabat ziistava zadrhelem
1 pro dnesni problémy ohledné schvalovani rozpoctu a finanéni perspektivy EU.

Margaret Hilda Thatcher (*1925), britska politicka, v letech 1979-1990 predsedkyné
vlady (jako prvni zena v této funkci v Evropé), v letech 1975-1990 pfedsedkyné Konzer-
vativni strany. Vytrvala odptlrkyné integrac¢nich aktivit. Pro svoji odhodlanost a rozhod-
nost se ji dostalo pfizviska ,Zelezna lady*.

Ropné Soky v 70. letech 20. stoleti poSkodily evropské ekonomiky, navic
jiz zminéné napéti mezi Velkou Britanii a Spolecenstvimi zdaleka nepfispivalo
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rozvoji evropské integrace. Velka Britanie s M. Thatcherovou v ¢ele dale odmi-
tala prohlubovat supranaciondlni ¢ili nadnarodni mechanismy uvniti ES, které
by mohly jesté vice svazat suverenitu narodnich statd. Velka Britanie za premiér-
ky Thatcherové pfevzala pomyslnou roli de Gaullovy Francie. Integraéni pro-
ces stagnoval a problémy se spiSe vynorfovaly, nez aby byly feseny. Uspéchem,
zaplacenym celou fadou ustupkti vici Velké Britdnii, bylo az rozsifeni Spolecen-
stvi o Recko v roce 1981 a o Portugalsko a Spanélsko v roce 1986. Toto rozsi-
feni vSak také nebylo zadarmo, naopak. Vstup ekonomicky slabych jiznich statti
prinesl Spolecenstvi celou fadu problému. Zvysily se rozdily mezi jednotlivymi
¢astmi Spolecenstvi, coz mélo neblahy dopad na soudrznost celku. Rozsiteni
muselo byt doprovazeno zna¢nou finanéni pomoci postizenym regiontim, a to
v podobé tzv. Integrovanych stfedomoiskych programu.

Jak prvni tak druhé rozsiteni vsak bylo nakonec pro obé¢ strany nejen nezbyt-
né, ale i vyhodné. Na stran¢ kandidatt byly zfejmé nejvétsi motivaci ekonomic-
ké a bezpecnostni divody, na stran¢ ES pak zvétSeni geografického prostoru,
v némz mohly byt realizovany cile Spolecenstvi a i posileni a upevnéni demo-
kratickych hodnot ve tfech ,,novych“ demokratickych statech (Recko, Spanélsko
a Portugalsko).

Q Sumar a souvislosti

V roce 1973 doslo k prvnimu rozsifeni ES (prvni pfistupova vina) o Velkou Britanii,
Irsko a Dansko.

V letech 1981 a 1986 bylo realizovano druhé rozsifeni ES (druha pfistupova vina)
&itajici Recko, Spanélsko a Portugalsko.

V 70. letech se v ramci ménovych reforem podafilo ustavit EMS.

Vyznamnym Uspéchem tohoto obdobi bylo konani historicky prvnich pfimych voleb
do Evropského parlamentu.

? Zamysleni

* Co oznacuje termin ,britsky problém“?
* V ¢em spociva vyznam Haagského summitu?

1.8 Jednotny evropsky akt a budovani Evropské unie

Na pocatku 80. let 20. stol. se z iniciativy predsedy Komise Jacquese Delorse
zacalo vaznéji hovofit o rozsiteni integracnich aktivit do novych oblasti a o de-
finitivnim feSeni institucionalni a integra¢ni patové situace. Pro Delorse bylo
kliové dokongit projekt &tyi svobod a naplnit tak podstatu tzv. Rimskych smluv.
Tento ambicidzni plan byl rozpracovavan jiz od poloviny 80. let. Delors stavaji-
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ci situaci shledaval jako naprosto nevyhovujici. Dokonceni vnitiniho trhu stale
brénila celd fada bariér, které byly shrnuty v tzv. Bilé knize z roku 1985. Navic
se jiz prezilo neustalé opakovani frazi o nutnosti dokon¢it vnitini trh, kdyz pro
to v redlu nebyly podnikény zadné kroky. Vyznamné evropské firmy naléhaly
na urgentni dokonceni vnitiniho trhu a na odbourani zminénych piekazek v Bilé
knize. J. Delors dokézal, v ptekotném obdobi konce 80. let a pocatku 90. let
20. stoleti, na tyto vyzvy reagovat. Vysledkem jeho snah byl summit, na némz
byl na zaklad€ navrhu Delorsova ,,megabaliku® vypracovan dokument nazvany
Jednotny evropsky akt.

Jacques Delors (*1925), francouzsky politik a ekonom. V letech 1981-1984 ministr
financi, v letech 1985-1994 pfedseda Evropské komise, roku 1994 odmitl kandidovat na
funkci francouzského prezidenta. Od dob J. Monneta hlavni ideovy vidce integracénich
aktivit od poloviny 80. let do poloviny 90. let. Jeho spolupracovnik Pascal Lamy jej kvli
jeho schopnosti precist neuvéfitelné mnozstvi dokument(i charakterizoval jako ,velrybu,
ktera nasaje ohromné mnozstvi vody a procedi plankton®.

Jednotny evropsky akt byl pfijat v unoru 1986 a de
facto predstavoval prvni revizi Rimskych smluv od je-
jich pfijeti v roce 1957. Tento akt vytvotil podminky
k tomu, aby od 1. 1. 1993 padly vSechny piekazky vol-
ného trhu uvnitt ES, tedy aby kone¢né mohlo dochézet
k volnému pohybu tzv. étyf svobod (prace, kapitalu,
zbozi, osob). Obzvlaste se jednalo o odstranéni prava
veta v procesu zavadéni spoleéného trhu a o vétsi zapo-
jeni Evropského parlamentu do legislativniho procesu.

Prikopnictvi Jednotného vnitiniho trhu nespociva-
lo pouze v tom, ze byla zdlrazilovana nutnost dobu-
dovat vnitini trh mezi stavajici ¢lenskou Dvanactkou.
Vyznamnym aspektem byl diiraz na formu dokonceni
vnitiniho trhu, tedy na zakaz nejen tarifnich prekazek, ale i pfekazek netarifnich.
Nejednalo se tedy pouze o odbourani kvét a cel, ale 1 veskerych administrativ-
nich bariér, které mohly znemoznovat ¢i znesnadiovat vzajemny obchod. Vniti-
ni hranice tak mezi Cleny prestaly existovat. Za stejné€ nepiipustnou piekazku
volného obchodu bylo oznaceno nejen napt. kvotni omezeni dovozu belgickych
ovci do Francie, ale i zdlouhavé a ndkladné veterinarni vysetfeni belgickych
ovci na francouzskych hranicich.

Jednotny evropsky akt vSak nebyl poslednim projektem, ktery predseda
Komise Delors prosadil. Jeho idea spocivala v postupném prohlubovani integ-
race po ose: spole¢ny trh — mé€nova unie — politickd unie. Vnitini (spolecny) trh
byl pro Delorse predpokladem prohloubeni integrace o dalsi oblasti, konkrétné

J. Delors,
zdroj: www.europa.eu
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o zavedeni spole¢né mény. Dokonceni vnitiniho trhu v kontextu budovani hos-
podarské a ménové unie a dalSich reformnich krokti zakomponoval Delors do
navrhu nové komplexni smluvni revize. Delorsovy cile by ov§em nikdy nemohly
byt prosazeny, kdyby nemél podporu Francie a Némecka, tedy francouzského
prezidenta F. Mitteranda a kancléfe SRN H. Kohla.

Ve dnech 11.-12. 11. 1991 byl Delorsem piedlozen ndvrh smlouvy o Evropské
unii (EU), nékdy téZz Maastrichtska smlouva. Smlouva o EU reagovala na v§echny
podnéty z konce 80. let 20. stoleti. K tomuto vyctu se navic pridala dalsi zasadni
udalost tohoto obdobi, a to pad komunistickych rezimd v zemich stiedni a vy-
chodni Evropy. Smétovani Evropy se tak dostalo pied dals$i neocekavanou vyzvu.

Na mezivladni konferenci v nizozemském Maastrichtu (9.—10. 12. 1991) byla
po dlouhych jednanich Smlouva o EU ministry zahrani¢nich véci ¢lenskych
statli podepsana a byla predlozena k ratifikaci. Smlouva o EU znamenala posun
smérem k supranacionalnimu charakteru Spolecenstvi a rozdélila agendy (souhrn
praci souvisejicich s vykonavanim uradu) Spolecenstvi do n¢kolika pilift, které se
navzéajem odliSuji mirou nadndrodniho a mezivladniho charakteru. Podle mista
podpisu smlouvy a dle rozdéleni agend do tfi pilifti vznikla mySlenkova kon-
strukce tzv. maastrichtského chramu.

Ve vécech vnitfniho trhu a dale i postupného budovani ménové unie (vedouci
k ptijeti jednotné mény eura) se nadale me¢lo hlasovat kvalifikovanou vétSinou,
pravo veta bylo znemoznéno. Pravé vnitini trh, ménova unie a ochrana primar-

niho prava Evropskym soudnim dvorem

nalezely do prvniho pilife, kde se striktné
zacCala uplatiiovat zasada supranacionality.
EVROPSKA UNIE

Primarni pravo je tvofeno prevazné smlou-
vami o EU. Jsou v nich uréeny zakladni
principy integrace i jednotlivych jejich poli-
tik, dale struktura, pravomoci a rozhodova-
ci fizeni spole€nych instituci.

Do Smlouvy o EU byla do druhého
pilife zakomponovana ustanoveni o Spo-
le¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice
(SZBP), ktera vsak nadale podléhala kon-
senzualnimu feSeni. Tteti pilif byl urcen
otazkam kriminality a azylu, ktery taktéz
jako druhy pilit podléhal spole¢nému po-
stoji a spole¢nym opatfenim pfijimanym
jednohlasné€. Od prijeti Smlouvy o EU Ize

Maastrichtsky chram k 1. 1. 1993, zdroj: P. Fiala - M. Pitrova: Evropska unie, Brno 2008.
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hovof¥it jednak o nadale trvajicim Evropském spole€enstvi (agenda prvniho pi-
lite) a o Evropské unii zastresujici veSkerou agendu vsech tii pilif.

Realizace Smlouvy o EU byla podminéna jeji ratifikaci vSemi zicastnénymi
zemémi. Proces ratifikace se zkomplikoval jiz v tivodu, kdy byla Smlouva od-
mitnuta v danském referendu. Tento problém se vSak podafilo vyfesit na zasedani
Evropské rady, které hostil skotsky Edinburg. Zde byl dne 12. 12. 1992 vypra-
covan zvlastni protokol o postaveni Danska. Obdobné si vyjednala urcité vyjim-
ky 1 Velké Britanie, obzvlasté v oblasti ménové unie. V ostatnich statech, jakoz
i pii druhém referendu v Dansku v kvétnu 1993, prob&hly ratifikace tispésné,
takze dne 1. listopadu 1993, po dokonéeni celého procesu, vstoupila Smlouva
o Evropské unii v platnost.

Smlouva o EU zavadi evropské obcanstvi, ¢imz podporuje evropské vlastenectvi
a prispiva k evropské identité. Obcané EU jsou nositeli aktivniho a pasivniho volebniho
prava v obecnich volbach a do Evropského parlamentu v misté svého trvalého bydlisté.
V ramci ¢lenskych zemi EU je jim umoznén volny pohyb a pobyt.

""? Sumar a souvislosti

» Jednotny evropsky akt byl raznou odpovédi na nové vyzvy evropské integrace.
Odstranil hlavni neSvary brzdici prohlubovani integrace a polozil zaklady k tomu, aby
byl dobudovan vnitfni trh.

Na Jednotny evropsky akt navazovaly dalSi iniciativy komisafe J. Delorse, ktery v roce
1991 vypracoval Smlouvu o EU.

Smlouva o EU rozdélila agendu EU do tfi pilif, a to dle miry nadnarodniho charakteru.
Kompetence Bruselu jsou na Ukor ¢lenskych statu nejvice posileny v pilifi prvnim.

Do prvniho pilife patfi predevsim vnitini trh a hospodarska a ménova unie, zde mize
byt pfipadny narodni zajem prehlasovan.

? Zamysleni
* V ¢em spociva vyznam jednotného vnitfniho trhu?
 Jaky je pfinos Smlouvy o EU?
* Co to je Maastrichtsky chram? Charakterizu;j jej.

1.9 Vznik EU a jeji vyvoj v devadesatych letech 20. stoleti

Soucasné s piijimanim Smlouvy o EU probihaly paralelni diskuse o prohloubeni
integrace evropskych trhti. Do roku 1991 existovaly v zapadoevropskych statech
dvé razné formy hospodaiské integrace. Jednak samoziejmé dokoncovany vniti-
ni trh Spolecenstvi a za druhé zona volného obchodu mezi ¢lenskymi staty EFTA.
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Vzhledem ke skute¢nosti, Ze mnohé staty EFTA byly zaroven ¢leny Evropské
unie, bylo potieba tento zbytecny ptezitek minulosti vyfesit. V fijnu 1991 bylo
dohodnuto vytvotfeni Evropského hospodaiského prostoru (EHP). Jednalo se
o upravu vztahli mezi staty EU a ¢lenskymi staty EFTA, které zlistaly mimo integ-
raéni proud, mimo ES (napf. Svycarsko, Lichtenstejnsko ¢i Norsko). Vytvaii se
tak mezi nimi hospodarsky prostor, kde se uskuteciiuje volny pohyb zbozi, sluzeb,
kapitalu a osob. Smlouva o EHP byla podepsana 2. 5. 1992 v portugalském Portu.

Cela 90. 1éta 20. stoleti se vSak nesla ve znameni zdaleka nejvyznamnéjs$iho
projektu této doby — hospodarské a ménové unie. Jelikoz se jednalo o narocnou
integracni iniciativu, byl jiz ve Smlouvé o EU stanoven podrobny harmonogram
realizace tohoto planu majici za cil spole¢nou ménu.

Prvni faze ptechodu k Hospodaiské a ménové unii (HMU) byla oficialn€ za-
hajena 1. 7. 1990, a to odstranénim vSech pifekazek pohybu kapitalu mezi ¢len-
skymi staty. Prvni faze HMU tak spocivala ve faktickém, nikoliv pouze pravnim,
dokonéeni vnitiniho trhu. Pocatkem roku 1994 zapocala druha faze vzniku HMU.
Byl vytvoten Evropsky ménovy institut (EMI), jehoz cilem bylo pfedevsim
posilit spolupraci ustfednich
bank ¢lenskych statt, zajistit
koordinaci ménovych politik
a zahdjit pfipravy na vznik
Evropského systému ustied-
nich bank. Casovy plan tieti
faze byl pak konkretizovan
na madridském zasedani Ev-
ropské rady v prosinci 1995,
kde bylo rozhodnuto o zave-
deni jednotné mény s nazvem
,euro® k 1. lednu 1999.

Ptichod mény euro, zdroj: www.europa.eu

Evropsky systém UGstfednich bank (ESUB) je zaloZen na téchto zasadach: udrzovat
cenovou stabilitu; vypracovat a realizovat jednotnou penézni politiku; nepomahat od dlu-
ha ¢lenskym statiim; zachovat si nezavislost na politickych institucich; spravovat ECU.

Dalsi vyznamnou udalosti pfekotného obdobi 90. let bylo treti rozsifeni (tfeti
pristupova vina). To se uskuteénilo k 1. lednu 1995, kdy se ¢leny EU staly Finsko,
Rakousko a Svédsko. Referendum o pFistupu Norska z listopadu 1994 skonéilo
opét s negativnim vysledkem a Norské kralovstvi se ¢lenem EU nestalo.

Integracni Gispéchy poloviny 90. let mély pokraCovat dalsi revizi zakladaji-
cich smluv. Institucionalni baze Evropské unie a rozhodovaci procedury se totiz


www.europa.eu

DEJINY EVROPSKE INTEGRACE

41 |

jevily pro nové vyzvy 21. stoleti jako zastaralé. K tomuto presvédcéeni prispély
1 zadosti postkomunistickych statti o ¢lenstvi v EU a bylo obecné ocekavano, ze
do né€kolika let dojde k jejich piijeti. V poloviné devadesatych let byly zahajeny
podminkam, zvysSeni efektivnosti jednotlivych instituci EU, pfiblizeni EU ob-
cantim atd.

Tyto otazky se staly pfedmétem jednani konference zahajené v roce 1996
v Turin€ a ukoncené o rok pozd¢ji navrhem tzv. Amsterodamské smlouvy, jez
revidovala Smlouvu o EU i zakladaci Rimské smlouvy. Amsterodamskou smlou-
vu se podatilo po dlouhych diskusich ratifikovat a smlouva vstoupila v platnost
1. 5. 1999. Jeji vyznam vsak zdaleka nenaplnil ambice, které byly s touto re-
vizi spojeny. Amsterodamska smlouva sice zptehlednila primarni pravo, ¢inila
nékteré zmény v pilifich, ale nereformovala instituce. Nepruznost evropskych
instituci a jejich rozhodovacich mechanismu tak vyfeSena nebyla, byt to byla

vvvvv

zaclenit reformu instituci do Amsterodamské smlouvy neznamenala nic jiného
nez zpomaleni rozsifeni o staty ze stiedni a vychodni Evropy. Instituce EU ne-
byly stavény na tak velky pocet ¢lend a piijeti novych ¢lenti bez adekvatni refor-
my mohlo znehybnit viechny institucionalni procesy. Uspéchem Amsterodam-
ské smlouvy bylo zakotveni principu flexibility, ktery umoziluje statiim, aby se
v ptipadé neshody o dal§im integraénim postupu mohly rozd€lit na skupinu vice
aktivnich statti a skupinu statt, kterd nemd o danou iniciativu zdjem. Princip fle-
xibility tak umoznil koexistenci vice integrovanych ¢asti Unie vedle casti mén¢e
integrovanych (tzv. dvojrychlostni, resp. vicerychlostni Evropa).

Vysledky Amsterodamské smlouvy, do niz byly vkladany znaéné nadéje, byly hodno-
ceny (jak uz to u politikd byva) riznorodé. Dansky premiér Poul Rasmussen pfirovnal
Unii k dospélé dame, ktera prekrocila svij Ctyficaty rok, a je tedy nutné vykazovat vaci ni
gentlemanské zplsoby a obrnit se trpélivosti.

§ Sumér a souvislosti

* 90. léta mimo budovani hospodarské a ménové unie prinesla i dalSi rozsiteni, a to
o Rakousko, Svédsko a Finsko v roce 1995.

* Pozadavku reformovat evropskeé instituce nedostala ani pfijata Amsterodamska
smlouva.

? Zamysleni

 Jak se vyvijely vztahy mezi ES a EFTA v devadesatych letech 20. stoleti?
* Jak se vyvijela evropska integrace v tomto obdobi?
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1.10 Evropska integrace po roce 2000

Nepfipravenost evropskych instituci na fungovani v rozsifeném poctu ¢lentt EU
o staty ze stfedni a vychodni Evropy vedla ke svolani hned dvou mezivladnich
konferenci, které se mély vylucné tykat problematiky reformy instituci, kon-
krétng velikosti a slozeni Evropské komise, vazeni hlast v Rad¢ EU ¢i uplat-
néni hlasovani kvalifikovanou vétSinou. V prosinci roku 2000 na konferenci
v Helsinkéch tak byla pfipravena ptida pro to, aby se v Nice pod pfedsednictvim
Francie konal vrcholny summit Evropské rady.

Summit v Nice se t&Sil mimofadnému zajmu. Zucastnilo se jej pres 2000 statnikd, prijit
se chystalo 10000 demonstranti. Opatfeni tedy byla velika. Na deset kostell v centru
Nice odmitalo vykonavat pohiby, déti mistnich Skol si uzivaly tyden prazdnin. Vzdus-
ny prostor byl uzavfen. Pfilehlou zatoku hlidaly tfi valeéné lodé. Policie byla posilena
0 4500 muzd.

Staty se po velmi bouflivé debaté kolem reformy evropskych instituci pred
pfijetim dalSich zemi dohodly na rozsifeni vétsinové volby, na zmén¢ v pfidélo-
vani kiesel v Evropské komisi (1 komisaf za kazdou zemi), dale pak na zvySeni
poctu kiesel v parlamentu a upravily také rozdéleni hlasti v Radé EU. Smlouva
z Nice byla zatim poslednim dokumentem revidujicim primarni pravo EU a byla
pfijata opravdu na posledni chvili. Jeji ratifikace se totiz zkomplikovala, kdyz
Irsko v prvnim vselidovém hlasovani v ¢ervnu 2001 smlouvu nepfijalo. OvSem
nasledujici rok — v ijnu 2002 —, také diky masivni vladni kampani, se jiz Smlou-
vu z Nice podafilo ratifikovat i v Irsku a smlouva vstoupila v platnost 1. 2. 2003.
Byly tak pfipraveny alespoil elementarni podminky pro fungovani evropskych
instituci v novém, zna¢né rozsifeném poctu ¢lenskych stati.

Ptestoze byla druhd polovina 90. let 20. stoleti a prvni Iéta stoleti sou¢asného
spojena se smluvné-revizni smrsti, jiz na sklonku roku 2001 se opét oteviela
diskuse ohledn¢ dalsi reformy, tentokrat mnohem ucelenéjsi, pfehlednéjsi a pro-
gresivngjsi. V prosinci roku 2001 pfijala Evropska rada na zasedani v belgickém
Laekenu tzv. Laekenskou deklaraci, z niz vyplyvaly nasledujici zasadni body:
text ustavil Konvent (pfedsedou se stal byvaly francouzsky prezident, tehdy péta-
sedmdesatilety Valéry Giscard D’Estaing), ktery mél pfipravit padu pro dalsi
mezivladni konferenci v roce 2004.

Valéry Giscard D’Estaing (*1926), francouzsky politik a statnik, v letech 1962—1966
a 1969-1974 ministr financi, 1974—-1981 prezident Francie, od roku 2002 pfedseda Ev-
ropského konventu.
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Konventu se mohly ucastnit také tehdy jesté kandidatské staty, ptirozené
véetné Ceské republiky. Rada na summitu v Laekenu déle pfijala prohlaseni
o spole¢né bezpecnostni a obranné politice (pod vlivem dramatickych udalosti
z 11. zaii 2001 v USA) a uvedla, Ze organizacni struktury jsou nyni ve stavu,
ktery Evropské unii umoziuje zvladat krizové fizeni. Zatimco zahraniénépoli-
ticka dimenze Laekenské deklarace postupné upadala do pozadi, ustaveni ad hoc
instituce — Konventu — mélo na dalsi vyvoj Evropské unie zcela zasadni vliv.

Konvent pojal ptipravu na dalsi vrcholny summit ve velkém stylu — zacal
pracovat na dokumentu s ndzvem navrh Smlouvy o tstavé pro Evropu. (Poté,
co tento navrh byl vypracovan, Konvent ukonc¢il svoji ¢innost.) Evropska tistava,
jak byl a je tento dokument zjednodusené nazyvan, vyvolala celou fadu rozpo-
ruplnych reakci. Zastanci integrace ocenovali pfedevsim zptehlednéni pravniho
ramce — jiz se nejednalo o celou fadu smluv (napf. Smlouva o ES, Smlouva
o EU), ale o jeden uspotadany pravni pramen. Naopak odptrci nadnarodné po-
jaté Evropské unie spatfovali v Evropské ustavé pomysiny diktat, ktery jesté
vice oslabi suverenitu narodnich statt a vyrazn¢ posili kompetence ,,Bruselu®.
Je mozno konstatovat, ze konsenzus ohledné tohoto navrhu smluvni revize ne-
lze nalézt nejen mezi politiky, ale ani mezi odbornou vetejnosti. Faktem vSak
zustava, byt by byla Smlouva o ustavé pro Evropu formalné podepsana vSemi
vrcholnymi piestaviteli ¢lenskych statil, Ze dokoncenti ratifikace této smlouvy
je, vzhledem k dvéma netspésnym referendiim ve Francii a Nizozemi, zatim
v nedohlednu.

Preambule Ustavy EU hovofi, na rozdil od vSech predchozich integraénich smluv, o kul-
turnim, nabozenském a humanistickém dédictvi Evropy. Ustavuje vlastniho pfedsedu EU
a ministra zahranici. Nevytvari vSak zadné Spojené staty evropskeé.

(\) Suméar a souvislosti

e Zatim posledni ispéSnou smluvni revizi byla Smlouva z Nice, ktera zakotvila
elementarni podminky pro fungovani evropskych instituci v rozsifeném poctu
Elenskych statd.

* Neuspésnou smluvni revizi je navrh Smlouvy o Ustavé pro Evropu, jejiz ratifikace
se v roce 2005 zna¢né zkomplikovala kvili nedspésnym referendm ve Francii
a Nizozemi.

? Zamysleni

* Co bylo divodem prijeti Smlouvy z Nice a jaké jsou jeji vysledky?
* Pro¢ byl vypracovan navrh Evropské ustavy? O ¢em pojednava?
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1.11 Cesta statu stredni a vychodni Evropy do EU

Proces zaclenovani statt byvalého vychodniho bloku do evropskych struktur
byl relativné komplikovany. Od poloviny 90. let 20. stoleti podalo jedenact
zemi stfedni a vychodni Evropy oficidlni zadost o &lenstvi. Ceska republika tak
ucinila v roce 1996, kdy svou zadost predala do rukou italského ptedsednictvi.
Od podani zadosti vypracovavala Evropska komise na v§echny zem¢ badatelské
posudky, které sledovaly, do jaké miry tyto zemé& plni Ctyii zékladni podminky
(tzv. Kodariska kritéria, stanovena roku 1993):

m stabilita instituci garantujicich demokracii, vladu prava a dodrzovani za-

kladnich lidskych prav;

m existence fungujici trzni ekonomiky;

m schopnost vyrovnat se s trznimi tlaky Unie;

m schopnost pfijmout zavazky ¢lenstvi.

Kratce po podpisu Amsterodamské smlouvy, ktera se stala nenaplnénou am-
bici reformovat instituce pted rozsifenim, byl Komisi uvetejnén soubor doku-
mentl s nazvem Agenda 2000. Agenda 2000 piedstavovala pohled na vyvoj Ev-
ropské unie a jeji politiku na zac¢atku 21. stoleti. Zabyva se mj. otazkou, jaky do-
pad bude mit pfedpokladané ,,Velké rozsifeni* na Unii, na jeji jednotlivé politiky
a na finan¢ni ramec Unie. Agenda 2000 znovu zdiiraznila, ze jesté pied prijetim
novych ¢lenti bude muset byt provedena institucionalni reforma.

Na zaklad¢ schopnosti kandidatskych zemi dostat kritériim a téZ na zakladeé
monitoringu téchto zemi Evropskou komisi byly staty rozdéleny do dvou skupin.
Nejprve v roce 1997 byla ustavena lucemburska skupina (Ceska republika, Pol-
sko, Madarsko, Slovinsko, Estonsko a Kypr), ¢imz mohlo dojit k zah4jeni roz-
hovor( s touto Sestici nejlépe pfipravenych zemi. Az v roce 1999 doslo k vytvo-
feni i helsinské skupiny (Bulharsko, Litva, LotySsko, Malta, Rumunsko a Slo-
vensko), u které bylo téZ potvrzeno zahajeni piistupovych rozhovord. Zatimco
se puvodné ocekaval od lucemburské skupiny hladky a relativné casové nena-
ro¢ny pribéh piistupovani, po ustaveni helsinské skupiny byly kandidatské staty
obou skupin dany na roven a zalezelo jen na jejich schopnostech, kdy budou
ptipraveny vstoupit do EU.

Odpovédi na otdzku, jaké bude mit nové rozsifeni podobu, napovédélo zase-
dani Evropské rady v Laekenu na konci roku 2001. Zde bylo dohodnuto vytvote-
ni tzv. laekenské skupiny, kterou utvofily staty lucemburské skupiny a nejuspés-
néjsi staty skupiny helsinské. Zaviené dvete do EU prozatim zlistaly Rumunsku
a Bulharsku. Laekenska skupina, &itajici deset kandidatskych zemi véetné CR,
m¢éla dokoncit ptistupova vyjednavani do konce roku 2002 a vstoupit v roce 2004.
Tento harmonogram nového rozsifeni byl potvrzen na summitu v Bruselu ve
dnech 24.-25. 10. 2002. Uspé&sna referenda v kandidatskych zemich, ktera pro-
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béhla v pribéhu roku 2003, potvrdila trend postupujiciho zacleiovani zemi stied-
ni a vychodni Evropy do evropskych struktur.

Obgané Ceské republiky v referendu o pfistoupeni CR do EU rozhodli pomérem 77,33 %
kladnych hlasu vici 22,67 % zapornych hlasu. Volebni u¢ast dosahla 55,21 %.

Stejné Gspesné ratifikace pristupovych smluv ve stavajicich Clenskych sta-
tech EU pak znamenaly, ze k 1. kvétnu 2004 se ,,Patnactka“ rozrostla na , Péta-
dvacitku®. Cena, kterou musely kandidatské staty zaplatit za toto velké rozsiteni,
jez nebylo ptivodné v takové mife planovano, byla nicmén¢ znacna. Ptistupové
smlouvy znemoznily novym ¢leniim od pocatku vyuzivat vSech vyhod ¢lenstvi.
Mezi nejvétsimi ustupky byla pfechodna obdobi pro volny pohyb pracovnikt
(az na sedm let od pfijeti se nesmi pracov-
nici z novych ¢lenskych stati volné po-
hybovat za praci v ramci EU, pouze staty
Spanélsko, Portugalsko, Finsko, Recko,
Velka Britanie, Irsko a Svédsko se této
ochrany pracovniho trhu vzdaly), dale,
coz bylo bolestné pro zeméd¢lce, byly no-
vym ¢lenskym statim nakazany ptechod-
né lhity a také i maximalni vyse pro po-
skytovani ptimych plateb do zeméedélstvi.
Rumunsko a Bulharsko se vstupu dockaly
az 1. 1. 2007. Z ,,P¢tadvacitky* se stala
»,Sedmadvacitka“.

‘? Sumar a souvislosti

* Proces zacleriovani statl stfedni a vychodni Evropy do EU byl zahajen kratce
po padu komunistickych rezima.

» Kandidatskeé staty byly plvodné rozdéleny do dvou skupin — lucemburské
a helsinské.

» Rozsifeni bylo zpomaleno neschopnosti reformovat evropské instituce.

* ,Velké rozsifeni“ se uskutecnilo 1. 5. 2004.

* Rumunsko a Bulharsko vstoupily 1. 1. 2007.

+Velké rozsifeni®, zdroj: www.europa.eu

? Zamysleni
» Kolikrat se Evropska spolecenstvi rozSifovala? V kterych letech to bylo a které staty
pristoupily?
* Jakym podminkam musely kandidatské zemé ¢&tvrté pfistupové viny dostat?
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1.12 Cesty evropskeé integrace

Jak vyplynulo z ptedchoziho vykladu, méla idea sjednocujici se Evropy mnoho
podob. Tento jev je také nékdy oznaCovan jako stiet teoretickych piistupti, tedy
jakychsi cest, kterymi se ma evropské sjednoceni ubirat. Odborné se tyto ces-
ty — predpoklady sjednoceni — nazyvaji integracni paradigmata. V ramci nich
mizeme mluvit jednak o nadnarodnim (supranacionalnim) paradigmatu a také
o paradigmatu mezivladnim (intergovernmentalnim).

Co je to paradigma? Paradigma predstavuje souvisly postoj a nazor k zasadnim boddm
integrac¢niho procesu. Tyto postoje jsou formulovany jak k obsahu integrace (zejména
spolecné politiky), tak k jeji formé (zejména instituce). Paradigmata pak obsahuiji jednot-
livé koncepce evropské integrace (jde o federalismus, neofunckionalismus jako dulezité
koncepce nadnarodniho paradigmatu a napf. teorii viceuroviiového vliadnuti jako soucast
mezivladniho paradigmatu).

Zatimco prvni nadnarodni cesta usiluje o co nejuzsi integraci, a to postoupe-
nim ¢asti statni suverenity, mezivladni ptistup vychazi z koncepce nedotknutel-
nosti statni suverenity a rovnosti jednotlivych statti. Supranacionalni paradigma
predpoklada vznik télesa, které bude spravovat postoupené pravomoci a suve-
renitu jednotlivych Gcastnickych statti. Rozhodnuti takového télesa pak mohou
byt statiim vnucena a mohou byt realizovana i proti jejich vili. Toto odmita me-
zivladni paradigma — staty na zakladé mezivladniho pfistupu vystupuji nezavisle
a rovnopravné, nelze jim proti jejich vuli cokoliv nutit.

Supranacionalni (nadnarodni) paradigma zna dvé metody, nastroje, jak do-
sahnout cile sjednoceni: federalistickou metodu a metodu neofunkcionalistic-
kou. Ob¢ metody se vyvijely v ¢ase — zatimco vrchol federalistickych snah je
pfiznaény pro mezivalecné obdobi, neofunkcionalisté se zacinaji prosazovat az
po druhé svétové valce.

Federalisticka metoda predpoklada eliminaci narodnich statu, a to vystavbou formal-
nich politickych instituci. Tyto instituce maji nahradit narodni staty a jejich mocenska
centra. Cilem federalistd je néco jako Evropska federace ¢i Spojené staty evropské. Jiz
od 16. stoleti s timto pojmem néjakym zplsobem pracovali myslitelé, proto federalisticka
metoda sjednocovani patfi mezi nejstarsi.

Neofunkcionalisticka metoda je relativné mlada. Byla zformulovana v 60. le-
tech 20. stoleti. Ukazalo se totiz, ze néco jako Evropska federace je stale jesté
utopie. Neofunkcionalisté odmitaji neuvazené postupovani statni suverenity né-
jakému novée a uméle vytvorenému centru. Podle nich je takovy pfistup nerealny.
Pokud se stat vzdava své suverenity, musi se mu to vyplatit. Pfechdzeni statni
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suverenity na nadnarodni téleso se musi dit postupné, a to tfeba od nejnizsich
a nejmén¢ dulezitych oblasti.

Neofunkcionalisté své tvrzeni opiraji o hypotézu, ze integrace v urcité oblasti vyvola
postupné nutnost integrace v ostatnich oblastech. Tento zajimavy postfeh dostal nazev
princip prelévani.

V kontextu evropské integrace po druhé svétové valce se metoda neofunkcio-
nalistickd ukazala jako vhodna a odpovidajici realité. Je v§ak nutno podotknout,
ze v soucasné dob¢ neni zddn4 z integracnich cest vyluéné prosazena a ani zddna
neni Uplné zavrzena. Soucasny proces integrace v sobé nese nejen prvky obou
paradigmat (jak nadnarodniho, tak mezivladniho), ale i prvky nadndrodnich me-
tod (tedy jak neofunkcionalistické, ktera prevlada, tak obcasné i federalistické).
Jedna se tak o zajimavy konglomerat raznych ptistupi.

Prohlubovani integrace neni déj plynuly, ale skokovy. Evropska integrace je
pfimo ovliviiovana jednotlivymi iniciativami, které mohou byt siln¢ nadnarodné
orientované (jako napf. vytvoteni vnitiniho trhu) nebo téz mohou plné respekto-
vat mezivladni paradigma (jako napt. Fouchetliv plan ¢i prosazeni Lucemburské-
ho kompromisu). Obdobné lze v procesu evropské integrace nalézt i mnoho ne-
funkcionalistickych iniciativ (napt. vznik ESUO, Pleventv plan ¢i EURATOM)),
stejné jako i moderné pojatych federalistickych melancholii (napi. Spinelliho ini-
ciativa v 80. letech, ktera piedjimala vznik Evropské unie). Lze tak konstatovat,
ze prave napéti mezi jednotlivymi integraénimi piistupy je zakladni charakteris-
tikou procesu budovani Evropské unie od samotného pocatku po dnesek, toto
napéti urcuje t€zko predpovidatelnou dynamiku evropské integrace.

Spinelliho iniciativa je oznaceni pro reformu evropskych instituci. Altiero Spinelli, ev-
ropsky poslanec, povazoval za vhodné feSeni vytvorit politickou unii, v jejimz Cele by byla
evropska vlada, kterou by pfedstavovala Komise.

‘? Sumar a souvislosti

» Existuje mnoho cest evropské integrace — tzv. integracni pristupy Cili paradigmata.

» Nadnarodni paradigma stoji nad zajmy narodnich stati a maze byt v jeho ramci rozho-
dovano i proti vali ¢lend, déli se na neofunkcionalistickou a federalistickou vétev.

* Mezivladni paradigma vychazi z principu nedotknutelnosti statni suverenity.

* Soucasna podoba evropské integrace je konglomeratem vyse uvedenych pfistup.

? Zamysleni

* Na zakladé predchazejiciho vykladu o historickém vyvoji Evropské unie se zamysli nad
jejim moznym budoucim sméfovanim.




EVROPSKA UNIE PRO STREDNIi SKOLY

| 48

dH3 WoLvin3 3
n3 SH3 an3o
V143 ons3 0330
:Anzeu 1wf]139 Ayleayz aypesyeN
V1S30
Wolvin3 INQOYYNAVN Q
(72}
- PORR— SHI  |<------ ons3 2
m
4/ 4/ 4/ <
Pl
9
1661 |« 0961 |« 1G6l |« L1S61 6V61 |« 8Y6L |«——| @
m-
dH3 =
<o =
z661 | V143 eS| 0330 o)
>
(@]
m
1961
as3o
v1S30
INQYIAIZIN

aoeibajul ysdouns A3sa) :| jein




DEJINY EVROPSKE INTEGRACE

49 |

1.13 Vyzvy integracniho procesu

1.13.1 Zvednuté rukavice minulosti

Béhem své historie musely struktury, které byly zosobnénim evropské integrace,
celit nékolika vyzvam. VétSinou se jim vedlo dobfe, piestoze integracni soukoli
¢as od ¢asu zaskfipalo.

Prvni velkou vyzvou bylo pro ES prvni rozsiieni. VSak se také kolem n€ho na-
délalo v 60. letech minulého stoleti mnoho povyku. Ptijeti zemi, které se v 50. letech
odmitly podilet na vzniku ESUQ, branila hlavné Francie. De Gaulle totiz nemé¢l ani
tak obavy o osud evropské integrace jako spiSe o pozici Francie. Na Irsku, Dansku
a Norsku de Gaullovi nezalezelo. Trnem v oku mu byla hlavné Velka Britanie se
svou silnou vazbou na USA, hrdosti kdysi mocné fise a stale velkymi ambicemi.

Ale abychom de Gaullovi nektivdili. Britské pfedstavy o evropské integraci
se vzdy liSily a vlastné nadale li$i od pfedstav zemi, které jsou soucasti kontinen-
talni Evropy. S Velkou Britanii, Irskem a Danskem tak opravdu do Spolecenstvi
prisel novy element. Soudrzné a ucelené téleso tak ziskalo prvni odlisné ¢leny.

7

Pro€ do ES nevstoupilo Norsko? V ¢em spocivala vécna ¢ast britského
problému a jak se s nim ES nakonec vyrovnalo?

Mozna i diky tomu, Ze ES se v 70. letech integrovala spise pod taktovkou me-
zivladni Rady EU nez nadnarodni Komise Spolecenstvi, své prvni vyzve zapojit
mezivladn€ ladéné zemé dostéalo. Ostatné Irové jsou dnes jednémi z nejvétSich
zastanct evropské integrace. Jesté v 60. letech zaostalé zemi spoluprace v ES
velmi pomohla.

V dobé¢, kdy se ES mohlo poklepavat po ramenech za elegantni zvednuti
prvni rukavice, letéla vzduchem druha. Shodou okolnosti se opét jednalo o roz-
Sifeni. Tentokrate ovSem nikoliv o zemé¢, které u zrodu ESUO stat nechtély, ale
spise 0 zemé, které u n&j stat nemohly. V Portugalsku, Recku a Spanélsku totiz
po riiznou dlouhou dobu 20. stoleti vladly nedemokratické rezimy, které se okoli
prilis neoteviraly. V 70. letech minulého stoleti ov§em vSechny tfi jihoevropské
zem¢é biemeno autoritafskych ¢i vojenskych systémi setiasly. Ani jedna ze zemi
se pfitom nenachazela v praveé dobré hospodatské kondici.

7

[ Kdy vstoupilo Recko, Spanéisko a Portugalsko do ES? ]

ES podala v§em tfem kiehkym demokraciim pomocnou ruku. Tzv. ,,jizni* roz-
Sifeni bylo ze strany ES motivovano hlavné politicky. Stabilita ve Stfedomoii totiz
byla v zajmu ostatnich zemi ES. Pfichodem Spanélska, Portugalska a Recka se
tehdejsi ,,Devitce* pochopitelné oteviel zajimavy a lidnaty trh. Rizika a naklady
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nicméné prevazovaly. Spolecenstvi ovSem poprvé jasné a zfetelné naznacilo, ze
evropska integrace neni jen spole¢ny trh ¢i zeméedélstvi, ale také sdileni urcitych
hodnot a norem. Mimochodem kdyZz uz jsme u spole¢ného trhu... Jeho dokonce-
ni nebylo ani tak vyzvou jako spise starym hiichem evropské integrace.

{ Kdy mél byt zavrSen spolecny trh? Pro¢ k jeho pInému rozvinuti nedoslo? ]

Ptesto se z jeho uvedeni v zivot stal grandidzni Gspéch a nejspisSe nejvetsi
hmatatelna hodnota evropské integrace. To, co se vleklo desetileti, dokazal ambi-
cidzni a dirazny predseda Komise J. Delors zvladnout za n¢kolik let. Paradoxem
je, ze Delors byl ptivodné francouzsky politik, tedy politik zemé, ktera piivodné
o spolecny trh az tak nestdla. Muz, pro néjz se mozna nejlépe hodi oznaceni
»~Evropan®, navic nastartoval fadu dalsich vyzev. Respektive neodradil Spole-
¢enstvi od chuti jim Celit.

7

Kolikrat byl J. Delors predsedou Evropské komise? ]

Nebyvalym a proto dlouhotrvajicim procesem byla cesta zemi stiedni a vy-
chodni Evropy do ES. Byvalé socialistické staty vyjadrtily svou touhu spojit sviij
osud s evropskou integraci bezprostfedné po padu ,,zelezné opony** a zaniku
Sovétského svazu.

A

Nasledujici otazka je trochu ,,chytak“: ktera zemé byvalé vychodni
Evropy jako prvni ,,vstoupila“ do ES/EU?

Tato vcelku pochopitelna vile ovSem postavila ES, které se postupné zménilo
v EU, pied slozitou situaci. Poprvé se totiz muselo ménit také samo Spolecen-
stvi. Mozny ptichod cca 10 novych ¢lend totiz znamenal zasadni a pfelomové
rozsiteni. Pocet ¢lend EU se tak v riznych tivahach zacal priblizovat hranici
20 zemi. A brzy Sel za ni. V roce 1995 totiz do EU vstoupilo Rakousko, Finsko

a Svédsko.
7

[ Usilovaly o vstup jen tyto tfi zemé, nebo kandidatli na pristoupeni bylo vice? ]

Nejvice ,,na musce* byla institucionalni struktura EU. Pfes postupné pfibira-
ni a zmény instituci totiz zlstala v podstaté stejna jako v 50. letech. JenZe poca-
tecni stav byl vytvoren pro plltucet pomérné blizkych zemi. Je zjevné, Ze roz-
hodovaci mechanismy vytvoiené pro ,,Sestku nemohly vyhovovat a postatovat
seskupeni vice nez dvaceti statii. Hledani nového usporadani instituci a jejich
moci se tak stalo pro EU tkolem srovnatelnym s pfipravou na pfichod byvalych
socialistickych zemi.
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_—7
{ Kdy doslo k dosud nejvétsimu rozsireni EU? Které zemé se v jeho ramci \J

staly ¢leny?

Zatimco ,,vychodni rozsifeni se EU podatilo tispé$né zavrsit, v otazce své
vlastni reformy Spolecenstvi stejné tispesné nebylo. V 90. letech minulého sto-
leti a na pocatku 21. stoleti sice byly pfijaty nékteré upravy rozhodovaciho me-
chanismu, uspokojivy stav vSak nastolen nebyl.

7

L Jaké novelizace Smlouvy o EU byly od jejiho prijeti vytvoreny a schvaleny? j

Velkym zklamanim byla zejména diskuse o tzv. Evropské ustavé. Snaha opat-
fit EU jedinym dokumentem, ktery by nahrazoval stavajici mnohdy neptehledny
systém smluv, Gprav a dodatkt, narazila v prvé fadé na odpor vlad. Konvent,
ktery béhem roku a ptl dojednaval podobu tzv. Evropské ustavy, sice dospél
k zavéru, nasledné rokovani Evropské rady v prosinci 2004 jej ale zménilo.

Co je tzv. Evropska ustava? V EU se od pocatku 90. let minulého stoleti diskutovalo
o nutnosti zjednodusit a zpfehlednit pravni ramec evropské integrace.V ¢ervenci 2003
predlozil Konvent o budoucnosti Evropy navrh tzv. evropské ustavni smlouvy, ktera tento
Ukol méla splnit. Tzv. evropska ustavni smlouva kromé jiného odstranila pilifovou strukturu
EU, upravila pozici nékterych instituci (napfiklad Evropsky parlament ziskal vyznamné;jsi
rozpoctové pravomoci) a tfeba také zavedla symboly EU. Obsah smlouvy pak byl hlav-
nim tématem mezivladni konference, kterou zahajilo italské predsednictvi v Fijnu 2003.
Plavodné méla byt smlouva schvalena na prosincovém summitu EU, jednani vSak neved-
la k uspéchu. Nékteré Clenské staty totiz povazovaly text tzv. evropské uUstavy za prilis
nadnarodni. Kompromisni dohody se podafilo dosahnout az o pul roku pozdéji. Ratifi-
kacéni proces byl prerusen poté, co Gstavni smlouvu v referendu v roce 2005 neschvalily
v referendech Francie a Holandsko.

Co byl Konvent o budoucnosti EU? Hlavnim Ukolem Konventu, ktery byl ustaven tzv.
Laekenskou deklaraci z roku 2001, bylo prodiskutovat dal$i sméfovani EU. Konvent
se skladal ze 105 ¢lend, ktefi byli vybrani podle nasledujiciho schématu: 15 zastupcl
hlav statl a vlad tehdejSich ¢lenskych zemi, 13 zastupcl hlav a statd z tehdejsich
kandidatskych zemi, 30 zastupct narodnich parlamentt z tehdejSich ¢lenskych zemi,
26 zastupcu parlamentl tehdejSich kandidatskych zemi, 16 ¢lent EP a 2 zastupci Ko-
mise. Poradni organy EU vyslaly své pozorovatele. Zastupci kandidatskych zemi neméli
stejné postaveni jako delegati z tehdejSich ¢lenskych zemi.

Hlavni ranu ale tzv. Evropské tstavé zasadili samotni ob¢ané EU. Bylo totiz
jasné, Ze tak zasadni a symbolicky dokument jako tzv. Evropska ustava, se ne-
obejde bez ratifikaéniho procesu ve ¢lenskych statech. Zemé EU zvolily rizny
zpusob vyjadieni souhlasu ¢i nesouhlasu s jejim piijetim.
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Jak méla byt prijimana tzv. Evropska tistava. Clenské staty EU volily bud ratifikaci parla-
mentem, nebo referendem. Né&které zemé, mezi nimi také CR, zatim o zptisobu pfipadné
ratifikace nerozhodly, nékteré sahly jak po ratifikaci parlamentem, tak po referendu. Vy-
luéné lidovym hlasovanim by méla byt tzv. Evropska Ustava schvalena ve Francii, Nizo-
zemi, Dansku a Portugalsku. Vyhradné parlamentni souhlas mél byt udélen ve Finsku,
na Kypru, v Rakousku, Svédsku, Estonsku, Némecku, Recku, Madarsku, Italii, Loty$sku,
Litvé, Malté, Slovinsku a Slovensku. Zbylé zemé vypsaly jak referendum, tak planovaly
podrobit tzv. Evropskou Ustavu parlamentnimu hlasovani.

Francouzské a holandské ,,ne* z prvniho pololeti 2005 bylo studenou sprchou
a tzv. Evropska tstava byla odlozena k ledu. Integracni proces jejim odmitnu-
tim v zemich, které staly u jeho samotného zrodu, utrpél prvni vazny Sram. A to
v dob¢, kdy musi naléhavé ¢elit dal§Sim zavaznym vyzvam.

1.13.2 Vyzvy soucasnosti

Vétsina vyzev, kterym integracni proces celi a bude Eelit v pristich letech, nejsou
az tak upln€ nové. Nekteré problémy EU zdédila z minulosti, jiné se rozvinuly
a na dulezitosti nabyly nyni, pfestoze jejich pocatky sahaji do minulosti.

Prvni vyzvou, kterou EU bude muset fesit, je reforma instituci. Naptiklad Ev-
ropska komise jen stézi muze v budoucnosti pracovat na zakladé¢ principu, ktery
priznava kazdé Clenské zemi jednoho komisatfe. Komise by totiz brzy svym po-
¢tem pripominala spiSe parlament. Pro kazdého komisate by navic bylo obtizné
nalézt odpovidajici resort. Reformou bude muset projit také hlasovani v Radé EU,
které nadale pocitd s pouzivanim jednomyslnosti. V EU — majici 30 ¢lenti —
ovSem bude obtizné ¢i téméef nemyslitelné takové shody dosdhnout. Rovnéz Ev-
ropsky parlament bude muset podstoupit nékteré zmény. Zestihleni poctu sidel je
prvni z nich — stavajici praxe je jednak draha a za druhé malo efektivni. Otazky
se vznaseji také nad tikoly poradnich instituci. Suma sumarum, rozhodovaci pro-
ces se reformé nevyhne a ¢im dfive k ni dojde, tim Iépe.

Reforma instituci, 1épe feceno jeji ispésSnost, tzce souvisi s debatou o tom,
kam az ma vlastn¢ integrace zajit. Je mozno pokracovat v jejim prohlubovani
bez skuteéného vzniku takovych téles, jako je evropsky politicky narod, evrop-
ské politické strany, evropské politické zajmy a jiné? Jiz del$i dobu se v ramci
EU diskutuje naptiklad o vzniku instituce stalého a individualniho ptedsedy Ev-
ropské rady, tedy jakéhosi evropského prezidenta. Mé ovSem tato a jiné institu-
ce, které v sobé nesou velky symbolicky vyznam, smysl bez jejich realné opory
ve vuli Evropant? Otazkou totiz je, zda se bez dostatecné opory v obyvatelich
EU nezhrouti dalsi integrace jako domecek z karet.

Problémy s podporou evropské integrace mezi obcany EU ¢astecné vysveét-
luje teorie tzv. politického cyklu. Podle ni ma kazdé politické rozhodnuti, tedy
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také v EU, své logické etapy, které nelze pieskocit, ma-li byt rozhodnuti Gspésne
pfijato. S trochou nadsazky lze fici, Ze teorii politického cyklu lze pouzit na libo-
volné rozhodnuti v lidském zivote. Naptiklad kupujete-li drazsi véc, také musite
zvazit své financni moznosti a nasledky, které bude koupé této véci mit na vas
zivotni standard.

V EU dochazi v poslednich obdobich k pieskakovani nékterych dalezitych
fazi politického cyklu a rozhodnuti, kterd vytvoii vrcholni pfedstavitelé, proto
nejsou obCany piijimana. Idedlni stav zachycuje obrazek Politicky cyklus —ideal.
V ném dojde nejprve k vytvoreni uréitého cile, poté k jeho uskute¢néni. Nasledné

Graf 2: Politicky cyklus — idealni stav
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Graf 3: Politicky cyklus — realita EU
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jsou dusledky politiky vyhodnoceny a na zakladé tohoto vyhodnoceni dochazi
bud’ k pozdrzeni politiky, ¢i k jeji zmeéné.

Situaci v EU ilustruje diagram Politicky cyklus — realita EU. Vzorovou situaci
jsounové a nové Upravy zakladniho prava EU. V roce 1992 byla piijata Smlouva
o EU, jiz v roce 1997 dochazi k podepsani jeji upravy Amsterodamskou smlou-
vou a v roce 1999 vzniké dalsi novelizace, a to Smlouvou z Nice. Jiz v dobé, kdy
vznikala Smlouva z Nice, zacaly prace na tzv. Evropské ustavé. Je tedy zjevné,
ze politikové EU preskocili fazi debaty (vyhodnoceni) fungujicich Gprav a mis-
to nich vytvareli neustale nové a nové upravy zakladniho prava. Reakce voli¢t
byla spiSe zamitava, coz se projevilo naptiklad v souvislosti s odmitnutim tzv.
Evropské ustavy ve Francii a v Nizozemi.

S debatou o prohlubovani integrace uzce souvisi ivahy o dalSim roz§ifovani
EU. Ptijeti balkanskych zemi je pravdépodobné a malokdo by pfistoupeni na-
priklad Chorvatska ¢i potencialné Bosny a Hercegoviny oponoval. Problém ale
nastava naptiklad v pripad¢ Turecka. Jeho pfichodem do EU, ktery by znamenal
zavrSeni dlouholeté snahy tureckych politikti vstoupit do ES/EU, by totiz Spo-
lecenstvi poprvé piijalo kulturné a nabozensky odliSnou spole¢nost. Soucasny
charakter Turecka v sobé obsahuje mimo jiné odlisné pojeti lidskych prav, jiny
pohled na tilohu Zeny ve spole¢nosti ¢i vyraznou roli armady v politickém Zivo-
té. Na druhou stranu Turecko tadu let bez problémi puisobi v NATO a pro EU je
pritazlivé velikosti svého trhu.

Je otazkou, kde by se po ptipadném prijeti Turecka, které Ize z geografického
pohledu stézi oznacit za evropskou zemi, vlastné zastavily hranice EU. Zajem
o vstup by jisté projevily velké postsovétské republiky, jako je napiiklad Ukra-
jina, podle nékterych teorii by mohlo byt ¢lenstvi nabidnuto také Izraeli a jinym
statim, s nimiz mé Evropa tradi¢né bohaté vztahy.

Velkou vyzvu pro EU piedstavuje debata o multikulturalismu, respektive
o souziti odlisnych kultur ¢i ndbozenstvi. Pfistéhovalci zacali do riznych evrop-
skych zemi proudit zhruba v poloviné 20. stoleti. Oproti pivodnim optimistic-
kym ptedpokladiim se jejich velka ¢ast nezapojila do vétSinoveé spolecnosti a na
konci 20. stoleti zacaly spory mezi jednotlivymi skupinami nardstat. Problémy
do zna¢né miry zpisobilo selhani socialni politiky vétSiny evropskych zemi,
které nedokazaly pristéhovalce pfimét k aktivnimu zapojeni do vefejného zivo-
ta. Prist¢hovalci a jejich potomci se tak casto soustiedili do uzavienych ctvrti
s vysokou nezaméstnanosti. Pravé v nich se postupné hromadila frustrace téch,
ktefi byli mnohdy ne vlastni vinou vytésnéni na okraj. Tyto problémy ptesahuji
hranice jednoho statu a netykaji se jen izké skupiny zemi. Spoluprace v EU by
je mohla pomérné ispésné fesit.

Koneéné poslednim velkym tématem pro budouci vyvoj EU je problematika
terorismu. Evropské zemé sice maji s politickym ndasilim proti svym obyvatelim
znaéné zkusenosti (stadi vzpomenout na IRA ve Velké Britanii &i ETA ve Spanél-
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sku), nicmén¢ v mife, ve které hrozi jeho uziti dnes (napiiklad v podob¢ titokii na
hromadnou dopravu) mu dosud necelily. Teroristické hrozb&é napoméha prudky
rozvoj modernich technologii.

§ Sumér a souvislosti

Evropska integrace celila ve své historii nékolika vyzvam, s vétsinou z nich si dokazala
poradit a zvladla je.

S narUstajicim poctem Elenskych statd problému pfibylo a omezila se schopnost EU
rychle a adekvatné reagovat.

Nejvétsi problémy budouciho vyvoje EU souvisi s dédictvim minulosti: rozSifovani EU,
prohlubovani integrace, vznik evropské spole¢nosti.

Ktery z vySe uvedenych problémd EU povazujete za nejvazné;jsi?

Kam az by se méla EU rozSifovat? Dovedete si pfedstavit v EU tfeba Rusko?
Lze EU zaroven prohlubovat a rozsifovat?

V jakych oblastech by méla evropska integrace postupovat? Mélo by podle vas
v nékterych oblastech dojit k jejimu zbrzdéni?

1.14 Doplnujici a rozsirujici zdroje ke studiu

* Bond, M. — Smith, J. — Wallace, W. (usp.) Vyznacni Evropané. ELK, Praha 1998.

« Cejka, M. — Motkovska, L. (usp.) Ceskd republika a Evropskd unie. Studijni ma-
terialy. MPU, Brno 2003.

o Evropska unie od A do Z. Karolinum, Praha 1997.

* Fiala, P. — Pitrova, M. Evropska unie. CDK, Brno 2003.

* Gerbet, P. Budovani Evropy. Karolinum, Praha 2004.

» Gonéc, V. Evropska idea 1. MU, Brno 2000.

* Gonéc, V. Evropska idea 1I. MU, Brno 2001.

* Mald encyklopedie Evropské unie. UMZ, Praha 1997.

* Pecenka, M. Encyklopedie moderni historie. Libri, Praha 1999.

* Veber, V. Déjiny sjednocené Evropy. LN, Praha 2004.

* Oficialni portal Europe Direct: www.europedirect.cz

* Oficialni portal Euroskop: www.euroskop.cz

* Oficidlni portal Evropské unie: www.europa.eu

« Oficilni portal Zastoupeni Evropské unie v CR: www.evropska-unie.cz

* Bezplatna informacni linka: 800200200


www.europedirect.cz
www.euroskop.cz
www.europa.eu
www.evropska-unie.cz




INSTITUCE EU 57 |

2.1 Na ceste k institucim

Institucionalni struktura EU odrazi dynamicky a promeénlivy aspekt evropské
integrace, a proto vychazi ze stfetu dvou integracnich paradigmat — supranacio-
nalniho a mezivladniho.

Vysvétlete rozdil mezi nadnarodnim a mezivladnim pfistupem
k evropské integraci

Dusledkem je zastoupeni obou piistuptl, v rozhodovacim mechanismu Unie
muzeme nalézt oba typy instituci.

Druhé d€leni instituci se nabizi podle jejich funkce v EU. Podivame-li se na
instituce EU z pohledu toho, jaké plni funkce, tedy co konkrétné vykonavaji,
muzeme nalézt nékolik druht instituci.

Jak se déli evropské instituce?

a) rozhodovaci (Evropsky parlament, Rada EU, Evropska rada, Komise)
b) poradni (Vybor region(, Hospodarsky a socialni vybor)

c) financni (Evropska centralni banka, Evropska investi¢ni banka)

d) kontrolni (Evropsky soudni dvirr, Soud prvni instance, Ugetni dvar)

Zakladni tvar dnes$nich instituci byl vytvoien jiz institucemi ESUO (1951).
Ty se vyznacovaly siln€¢ nadnarodnim charakterem, cozZ se tykalo zejména Vy-
sokého uiadu jako hlavniho organu Spolecenstvi a Poradniho vyboru, ktery mél
zastupovat zajmy konzumentt, vyrobctu apod. Kromé téchto dvou téles rozho-
dovaci ramec dotvarela Zvlastni rada ministrii a dvojice kontrolnich organt —
Soudni dviir a Shromazdéni.

Dal$im milnikem konstrukce institucionalnich mechanismii byly Rimské
smlouvy (1957), které zakladaly dalsi dvé spolecenstvi. Vznikem EHS a EUR-
ATOM, dochazi k potvrzeni institucionalniho kvarteta: Rada + Vysoky tiad x Shro-
mazdéni a Soudni dvir. Nové byl ziizen Hospodaisky a socialni vybor, ktery
nahradil Poradni vybor. Poradni a kontrolni télesa (Soud a Shromazdéni) byla
spolec¢na pro vsechna spolecenstvi, Rady a Vysoké tifady fungovaly pro kazdé
z nich zvlasté. Tato ,,dvoukolejna trojjedinost™ se zménila v roce 1967, kdy pod-
pisem tzv. Sluc¢ovaci smlouvy dochazi ke slouceni tii Vysokych utadii a Rad do
jedné.
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Tabulka 1: Zakladni prehled instituci EU

INSTITUCE | ZALOZENI | PARADIGMA | ZAKLADNIFUNKCE | ZASTUPUJE
Komise EU 1951 Nadnarodni Navrhuje legislativu, Zajem EU
Vysoky urad sestavuje a spravuje
ESUO rozpocet, ,hlida“
integraéni proces
Rada EU 1951 Mezivladni Schvaluje legislativu Zajmy statd
Zvlastni rada a rozpocet, voli éelné
ministrd ESUO predstavitele
Evropska rada | 1986 Mezivladni Uréuje smér Zajmy statd
integrace
Evropsky 1951 Nadnarodni Schvaluje legislativu Zajmy
parlament Shromazdéni a rozpocet, schvaluje | obd&ani
ESUO slozZeni instituci
Soudni dvar 1951 Nadnarodni Kontroluje uplatiiova- | Zajem EU
Soud ESUO ni evropského prava
Soud prvni 1986 Nadnarodni Kontroluje uplatriova- | Zajem EU
instance ni evropského prava
Hospodarsky 1951 Nadnarodni Artikuluje zajmy Zajmy
a socialni vybor | Poradni vybor socialnich skupin obcanl
v EU, radi ostatnim
institucim
Vybor regionti | 1992 Nadnarodni Artikuluje zajmy Zajmy
regionalnich uUtvard regiont
v EU, radi ostatnim
institucim
Ugetni dviir 1992 Nadnarodni Kontroluje nakladani | Zajem EU
s finan¢nimi
prostredky EU
Evropska 1998 Nadnarodni UdrZuje cenovou Zajem EU
centralni banka stabilitu v ramci
Evropského
ménového systému,
fidi ménovou politiku
EU atd.

Zminény stfet integracnich paradigmat byl patrny zejména v 60. a 70. letech
minulého stoleti a odrazil se také v chovani a v pravomocich instituci ES. V této
dobé¢ prochazeji nadnarodni instituce krizi, kterou zptsobilo pfijeti tzv. Lucem-
burského kompromisu a piistoupeni mezivladné orientovanych zemi jako Velka
Britanie ¢i Dansko.
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[ Proc se Velka Britanie a Dansko neucastnily prvni faze evropské }

integrace? Které zemé v ramci prvniho rozsireni pristoupily do ES?

Ve stinu celkového ptiklonu k mezivladnimu paradigmatu, tedy k rozhodo-
vani predevsim v ramci dohod stétd, ale pfesto doslo také k nékterym pozitivtim.
Predevsim v 70. letech byly pfijaty tzv. rozpoctové smlouvy, jez zajistily orga-
nim ES samostatné financovani. V roce 1979 se uskutecnily prvni pfimé volby
do Evropského parlamentu, které jej posilily. V této dobé dochazi také ke zvyse-
ni vlivu Evropského soudniho dvora.

Opétovné nastartovani integracniho procesu, k némuz doslo nastupem J. De-
lorse do funkce predsedy Komise, se odrazilo také na institucich a jejich pravo-
mocech. Jednotny evropsky akt (1986) prinesl zasadni upravu smluvniho ramce
Spolecenstvi.

Vyznam Jednotného evropského aktu pro instituce ES spodival hlavné v:
* opétovném zavedeni kvalifikované vétSiny do hlasovani Rady EU
» zavedeni spolutcasti EP pfi pfijimani legislativy
« legislativnim ukotveni summitu (schiizka Evropské rady)
« zfizeni Soudu prvni instance jako asisten¢niho soudu Evropského soudniho dvora

Proces, ktery nastartoval Jednotny akt, dokonc¢ila Smlouva o EU (1992). Doku-
ment, ktery proménil ES na EU, mél také n€kolik dilezitych instituciondlnich
diisledkd. V prvé fadé doslo k legislativnimu zakotveni existence Uéetniho dvo-
ra, ktery funguje od roku 1975. Vzristajici ambice a vyznam regionalnich aktért
v zemich ES/EU se odrazil na vzniku Vyboru regiond, ktery reprezentuje a haji
jejich zajmy. Dlllezitou zménu zaznamenalo také postaveni EP, jehoZ pravomoci
byly opét posileny.

Od poloviny 90. let 20. stoleti se EU zacala pfipravovat na ocekavané pti-
stoupeni postkomunistickych zemi stfedni a vychodni Evropy. Staty byvalého
vychodniho bloku sviij zajem o zapojeni do zapadoevropskych politickych a bez-
pecnostnich struktur deklarovaly témeét bezprostiedné po padu tzv. zelezné opony.
Pro Spolecenstvi, dosud pfijimajici zem¢ po malych skupindch, znamenala zmé-
na politického klimatu obrovskou vyzvu. /

[ Které zemé vstoupily v ramci posledni viny rozsifovani do EU? ]

Ocekéavané rozsiteni o cca desitku zemi jesté vice zdtiraznilo potiebu nové in-
stituciondlni struktury. Schéma instituci ES/EU totiz posta¢ovalo ptivodni Sestici
¢lentt ESUO, pfi predstavé EU o vice nez dvaceti ¢lenech ale bylo nevyhovujici.
Béhem desetileti vyvoje evropské integrace se totiz ES/EU zménila z pomérné
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soudrzného t€lesa na svazek riznorodych zemi a politicka kultura zaloZzena na
dosazeni konsenzu se ukézala jako neefektivni.

Odrazem debaty o zmén¢ instituci byly zmény primarniho prava v 90. letech
minulého stoleti, a to Smlouvou o EU (1992), Smlouvou z Amsterodamu (1996)
azejména Smlouvou z Nice (1999). Ta byla vyrazem diskusi o nové podob¢ inte-
grované Evropy, a to jak ve smyslu kvantitativnich zmén (zejména nové vypocty
podilu hlast pro jednotlivé zemé v institucich po rozsiteni), tak ve smyslu kva-
litativnich Uprav vztahii mezi institucemi a posuny v pravomocech jednotlivych
instituci.

Kvalitativni a kvantitativni zmény

Kvantitativni zménou se mysli hlavné Uprava poctu hlast pro jednotlivé zemé v institu-
cich EU, které jsou na vypoctu hlasu zaloZeny. Jedna se o EP, poradni organy ¢i v nékte-
rych pfipadech o Radu EU. Hlavnim kritériem, které se pfi tzv. ,vaZeni hlas(” uplatriuje,
je pocet obyvatel daného statu. Proto maji lidnatéj$i zemé napfiklad vice poslanct EP.
K ,vazeni hlast“ dochazi po kazdém rozsifeni EU. Kvalitativni zmény se tykaji hlavné
vzajemnych vztah(i mezi institucemi, zjednoduSené fec¢eno postihuji silu a moc, ktera je
jednotlivym institucim pfidélena.

Smlouva z Nice zavedla z hlediska instituci:
m posileni vlivu Komise
m posileni vlivu EP
m rozsifeni oblasti, podle nichZ probiha v Rad¢ EU hlasovani kvalifikovanou
vét§inou na tkor jednomyslnosti

Institucionalni rozmér mél také Konvent o budoucnosti EU, jehoz tikolem
bylo vytvorit dokument, ktery by zjednodusoval a zptehlednoval nynéjsi rozho-
dovaci strukturu. Konvent tzv. evropskou ustavu obsahujici instituciondlni zmény
schvalil. Jeho vystup byl ale nasledné zménén na jednani Evropské rady v pro-
sinci 2004. Tzv. evropska ustava zatim schvalena nebyla.

B CR zatim v institucich EU pfili§ hlubokou stopu nezanechala, co? je zp(iso-
beno hlavné kratkosti nageho &lenstvi v EU. Na zastoupeni CR v evropskych institu-
cich je mozno a potfeba nahlizet ze dvou uhld pohledu. Prvni je kvantitativni, druhy
pak kvalitativni.

Z kvantitativniho hlediska je nyni pozice CR velmi solidni. CR ma v evropskych
institucich z pocetniho hlediska zastoupeni na urovni mnohem vlivnéjSich zemi, které
se na integragnim procesu podileji déle nez CR. Za priklad Ize uvést Belgii, Rakousko
&i Svédsko. V institucich, které jsou zalozeny na ,vaZeni hlast“, tak CR v Zzadném pfi-
padé nepatti k okrajovym aktériim. CR ma také vlastniho komisare, mistoptedsedu EP
a je zastoupena ve vSech dalSich institucich.
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Tabulka 2: Piehled zastoupeni CR v institucich EU podle Smlouvy z Nice

INSTITUCE POZICE CR
Komise 1 komisa¥

Rada EU 12 hlast
Evropsky parlament 24 mandatu

HSV a VR Po 12 mandatech
Ugetni dvar 1 auditor
Evropsky soudni dvar 1 soudce

Tato situace se v budoucnosti pravdépodobné zméni. Po oekavaném pristou-
peni dal$ich zemi, které jsou populaéné silngjsi nez CR, jiz nebude nadale zvy$o-
van pocet mandatl v jednotlivych institucich. Na Urovni Komise dojde k opusténi
principu zastoupeni v8ech statt, takze je pravdépodobné, ze CR svou pozici kvanti-
tativné opusti.

Na druhou stranu ale vliv CR v EU a jejich institucich viibec nemusi poklesnout.

tativni hledisko. Ve stru¢nosti fe¢eno: v budoucnu a vlastné uz nyni neni ani tak pod-
statné, zda napfiklad v EP prijdeme o 1 & 2 mandaty, ale jaké osobnosti budou CR
v EU zastupovat. Viditelny je tento problém napiiklad u EP, kam CR po vzoru vy-
spélych &lenskych zemi rovnéz €asto vysila politiky, ktefi jsou pro domaci politickou
scénu bud ,vyslouzili*, nebo ,nepohodini. Rada kandidatd &i zvolenych poslanct tak
,do Bruselu® nemifi proto, Ze by €eskou politiku pFerostla.
(tento faktor mize mimochodem vyrazné ovlivnit atraktivitu voleb do EP), bude volba
statni elity v souvislosti s eskymi zastupci v institucich, jako je Komise, ESD &i UD.
VSechny tyto instituce jsou totiz zalozeny na uméni kompromisu, schopnosti uplatnit
své moznosti a prosadit se v konkurenci osobnosti evropského formatu.

§ Sumér a souvislosti

V EU nalezneme ¢&tyfi skupiny instituci: rozhodovaci, kontrolni, finanéni a poradni.
Kazda z nich plni v systému jinou funkci

Podle ddrazu na EU jako celek ¢i na vyznam narodnich stati muzeme instituce délit na
nadnarodni a mezivladni

Je patrna snaha zjednodusit institucionalni schéma a pfizpusobit fungovani instituci
potfebam ,velké* EU

Existuje posun smérem k prosazovani zajmu EU v institucich na ukor zajm0 statu
Pres kratké ptsobeni CR v evropskych institucich ma CR velmi dobrou pozici
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* Pro¢ jsou dnesni instituce EU pfedmétem castych reformnich navrha?

« Naleznéte podle Tabulky 1 instituce v CR, které by alespoh pFiblizné odpovidaly institu-
cim EU. Dokazete najit podobnosti a odliSnosti, které jsou mezi institucemi narodniho
statu a institucemi EU?

 Jaké byly hlavni momenty v historickém vyvoji evropskych instituci?

2.2 Evropska rada

Problém s radami

V dennim tisku se Ize setkat s nékolika radami. Ne vSechny ale souviseji s evropskou
integraci. NejstarSi radou je Rada Evropy, ktera vznikla jako reakce na prvni snahy
o sjednoceni Evropy po druhé svétové valce. Zalozeni Rady Evropy iniciovala Francie,
Rada vznikla v kvétnu 1949. S ES ¢&i EU nijak nesouvisi.

EU ma dvé Rady. Prvni z nich je Evropska rada, coz jsou pravidelné schizky nejvyssich
statnik zemi EU. Rada EU, druhé téleso s nazvem ,rada“ v EU, se sklada z ministrd
a schazi se mnohem ¢astéji nez Evropska rada.

Evropska rada patfi k nejmlad$im ¢astem instituciondlni struktury EU, pfes-
toze je jejim vrcholem.

Co je Evropska rada?
Evropska rada je ve stru¢nosti schlizka vrcholnych predstaviteld zemi EU. Nejcastéji se
jedna o prezidenty €i pfedsedy vlad. Jednani se U€astni také pfedseda Evropské komise.

Kofeny setkavani vrcholnych politikit ES/EU sahaji do 60. let 20. stoleti, kdy
se uskuteénilo prvni jednani piedsedii vlad a prezidentii tehdejsi ,,Sestky*.

Které zemé staly u zrodu evropské integrace? ]

Do institucionalni struktury ale byla Evropska rada, které¢ se také tika sum-
mit, zaclenéna az v roce 1986 Jednotnym evropskym aktem. Do té doby se Rada
schazela a jednala jen na zaklad¢ politické dohody z roku 1974 a podle aktudlni
potiebnosti.

Proc se ¢ekalo 12 let?
Zaclenéni Evropské rady do zakladniho prava se branily malé staty. Baly se totiz, Ze pra-
videlné schuiizky nejznaméjsich politikii by postupné prebiraly stale vice a vice moci a ze
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by se na téchto jednanich dopfavalo vice sluchu politikim z velkych zemi nez z malych.
Tato obava se ale ukazala jako neopodstatnéna.

Evropska rada je jednozna¢nym projevem mezivladniho pfistupu k integraci.
Jeji vznik v 60. letech nebyl ndhodny a souvisel s tehdej$im zpomalenim tempa

integrace.

Co to byla ,,politika prazdnych kresel*“? ]

Predevsim diky specifickému piistupu Francie doslo k zablokovani chodu in-
stituci. Nechtéla-1i Spolecenstvi ,,zamrznout*, musela hledat nové nastroje dal§iho
vyvoje. Schiizky nejvyssich predstavitelii ¢lenskych zemi byly vitanou piilezi-
tosti a moznosti pro jeho ovlivnéni.

Do evropského prava byla Evropska rada zakotvena v roce 1986 Jednotnym ev-
ropskym aktem, k pfesnému ukotveni a vymezeni doslo Smlouvou o EU (1992).
Podle tohoto dokumentu ma ER nasledujici znaky a je obdafena témito tikoly:

m poskytovat Unii nezbytné podnéty pro jeji rozvoj a vymezovat jeji vSe-
obecné politické sméry

m schéazet se alespoil 2x ro¢né, a to ve slozeni z hlav statli a pfedsedt vlad
clenskych zemi; jednani se Gcastni také predseda Komise EU

m predkladat EP zpravu po kazdém zasedéani a jednou ro¢né zpravu o pokroku
dosazeném v Unii.

Evropska rada se v téchto intencich, tedy v roli tvlirce novych népadut a po-
skytovatele sméru dalsiho vyvoje EU, pohybuje dodnes. K drobnym tpravam
jejiho fungovani doslo na jednani Evropské rady v Seville (2001), kde ER pii-
jala novy jednaci fad. Podle néj se Evropska rada nyni schazi alesponi 4x ro¢né,
presnéji jsou specifikovany body programu. Novinkou je také skutecnost, ze

Canseil europeen
Bruxelles, 1¢

Jednani Evropské rady, zdroj: www.europa.eu


www.europa.eu
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jednaci program jiz neurcuje stat, v némz se jednani kona a ktery tudiz aktualné
predseda Radeé EU, ale cela Rada EU jako kolektivni organ. Na fungovani ER je
tak vidét snaha posunout jeji fungovani smérem od mezivladniho k nadnarodni-
mu paradigmatu. Pfesto je Evropska rada stale prostorem, kde viid¢i politikové
¢lenskych statd vyjadiuji hlavné narodni zajmy. Za zakladni funkce Evropské
rady tak mizeme oznacit:
m funkce platformy pro dosazeni konsenzu; Evropska rada by v tomto smyslu
roven tak brani zablokovani institucionalni struktury a jejich mechanismi
m funkce urcovatele linie a sméru dal$i integrace
s CR zastupuje na jednanich Evropské rady predevsim predseda viady &i mi-
nistr zahranici. V ¢eském ustavnim poradku totiZ plati, ze zahranicni politiku urcuje
vlada, nikoliv prezident republiky, jak je tomu tfeba ve Francii.

2.3 Rada EU (Rada ministri, Rada)

Spolecné s Komisi (Vysoky tfad) a Evropskym parlamentem (Shromézdéni) je
Rada soucasti ptivodniho institucionalniho trojahelniku.

Institucionalni trojuhelnik

EU: Rady EU, Komise a Evropského parlamentu.

Hlavnim tkolem Rady EU je artikulace kazdodennich z&jmi ¢lenskych zemi.
Na unijni trovni piijima legislativni navrhy Komise a rozhoduje napiiklad o pfi-
jimani novych ¢lend. Jeji funkce je proto klicova, byt je prostor pro jeji jednani
do zna¢né miry definovan zavéry Evropské rady. Je pfitom zajimavé, ze v pu-
vodni instituciondlni struktufe ESUO neméla Rada EU vibec fungovat.

Graf 4: Institucionalni trojuhelnik

Komise

Evropsky parlament Rada EU
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_—7
[ Které staty zalozily ESUO a pro¢? j

Do institucionalniho schématu ji prosadily malé zemé, které se obavaly toho,
ze budou v ostatnich institucich ESUO ,,pievalcovany* velkymi staty.
Cinnost Rady je postavena na tiech zakladnich bodech:

m Prvnim z nich je narodni hledisko, kterym se rozumi rovné zastoupeni
vSech statl, a to bez ohledu na jejich velikost, vliv, ekonomickou silu.

m Druhym vychozim principem je odbornost. Expertnost znamena, Ze projed-
navana otazka je feSena kompetentnimi ministry. V praxi se odrazi na faktu,
ze Rada se schazi na sektorové bazi — jsou-li feSeny problémy tykajici se
zemédelstvi, schazi se Rada ministrii zemédélstvi, tyka-li se projednavany
navrh finanéni politiky, sejde se Rada ministra financi.

m Ttetim dilezitym principem ¢innosti Rady je princip politického mandatu,
coz znamena, ze zastupci zemi maji od své vlady pravo pfijimat relevantni
a zavazna rozhodnuti. Tato povinnost vysilat na zasedani Rady zmocnéné
zastupce je zakotvena v zakladni legislativé EU.

Kolik je vlastné Rad?

Prestoze Rada EU jedna vétSinou podle sektorud, kazdy jeji vystup je vystupem Rady.
Hovofime tak o riznych konfiguracich Rady EU. Dnes jich je 9. Nejdulezit&jSimi jsou
VSeobecna rada a rada pro vnéjsi vztahy, Rada ministr( financi ¢i Rada ministrd zemé-
délstvi.

De facto Ize Radu EU ,roziezat™ na tii vrstvy. Vrcholnou strukturou ,,hlasu
zemi“ je jiz zminéna Evropska rada, kterd urcuje priority a smér dalsi integrace.
Evropska rada tak poskytuje nizS§im slozkam jakasi voditka pro jejich ¢innost.

Na druhém stupni jsou sektorové Rady EU, které se 1isi svym vyznamem,
Cetnosti zasedani a dilezitosti. Tteti uroven vytvafi tzv. Vybor stalych zastupct
(COREPER). Jeho tikolem je na urovni ministerskych ttednikii rozdélit a pred-
jednat legislativni navrhy. Nizsim stupném COREPER jsou specializované od-
borné vybory a expertni tymy. COREPER je vlastné zastfeSuje.

Dulezitou slozkou, ktera ptipravuje jednani Rady EU, je Generalni sekreta-
riat. Jeho tkolem je pfipravovat jednani a zasedani Rady EU po technické strance.
V Cele Generalniho sekretariatu stoji Generalni tajemnik, ktery je od roku 1999
zaroven Vysokym piedstavitelem pro Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni poli-
tiku. Generalni tajemnik je volen Radou EU, v soucasnosti je jim Javier Solana.

Strukturu legislativni prace Rady ilustruje graf 5. Jednani Rady EU se stan-
dardn¢ ucastni ministéi daného resortu a jejich doprovod. Rokovani se déli na
nevefejnd a vefejnd. Verejné musi Rada EU jednat vzdy, pokud rozhoduje podle
procedury spolurozhodovani. Pfipravu jednaci agendy mé na starosti sekretariat



\ 66 EVROPSKA UNIE PRO STREDNI SKOLY

Komise a COREPER. V praxi probiha jednani Rady EU na tfech stupnich (po-
mineme-li Evropskou radu, ktera urcuje voditka pro dalsi vyvoj integrace a do
praktické politiky pfili§ nezasahuje).

V prvni fazi, kterou lze oznacit za ,,fazi vybori*, projednévaji pracovni skupi-
ny odbornikt legislativni navrh Komise. Zaclenuji do néj naptiklad zmény, které
jsou nutné vzhledem k odlisnostem ¢lenskych zemi. V téZe fazi je navrh postoupen
sektorovému vyboru a nasledné¢ COREPER. Vybor stalych zastupct rozdéli pro-
jednavané body na body A a body B. Znacka A signalizuje, Ze zadna z clenskych
zemi navrhu neoponuje a hlasovani v Radé EU je spise formalitou. Body B na-
opak znaci, ze nad navrhem je potieba diskutovat také na irovni ministri.

Body A

Tzv. A bodovy systém pochazi z francouzského points agrées, tzn. souhlas. Ukolem
COREPER je zajistit maximalni pocet bodl A. Na Urovni ministr(i se tak rokuje jiz jen
o bodech, ve kterych se niz§im ufednikim nepodafilo dosahnout shody

Graf 5: Prace a struktura Rady EU

Politicnost

Rada EU
* Schvaluje zakony

Vybor stalych zastupcu
* Predjednava zakony
* Obrusuje tfeci plochy

Vybory Rady a expertni skupiny
* Artikulace zajml a pozadavk( ¢lenskych zemi
* Expertni uroven

Odbornost

Specifické mechanismy vyjednavani souvisi s faktem, ze Rada EU je posta-
vena na ,,uméni kompromisu®“. Cilem je dospét k dohodé, mnohdy za kazdou
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cenu. Dulezitou roli tak sehravaji neoficialni vyjednavaci mechanismy, pomoci
nichz Rada nachazi kompromis.

Neoficialni vyjednavaci mechanismy:

Jedna se napfiklad o kulaty stal (nezavazné zverejnéni stanovisek vSech zemi), indikacni
hlasovani (hlasuje se ,nanecisto”, hlasovani neni zavazné a slouzi jako naznak nazoru
¢lenskych statll), preru$ené jednani (cilem je poskytnout zastupcim zemi prostor pro
konzultace se svou vladou), individualni vypovéd (pfedseda Rady se schazi individualné
k jednani se zastupcem ¢lenského statu), prodlouzeni zasedani (tento nastroj Ize s tro-
chou nadsazky popsat slovy: ,dokud se nedohodneme, neskonéime*), balikovy princip
(podle principu ,néco za néco“ jsou projednavané navrhy davany do baliku tak, aby kazdy
stat mél na nékterém z dilkl bali¢ku zajem, a proto hlasoval pro jeho pfijeti). Neformal-
nich mechanismu je samoziejmé vice.

vvvvvv

Rada muze hlasovat tfemi zptusoby: jednomyslnosti, kvalifikovanou vétSinou
a konecné prostou vétsinou.

Hlasovani jednomyslnosti je dilezitym zplisobem jednani Rady. Zaroven je
ale mechanismus, ktery je zaloZen na principu ,,jedna zem¢ — jeden rovny hlas —
shoda vSech®, na ustupu. Svou ,,zlatou éru‘ si zazil v dob¢ tzv. Lucemburského

kompromisu.

L Co to byl tzv. Lucembursky kompromis? ]

Dnes se pouziva hlavné u otdzek narodnich zajmu a dulezitych zmén zaklad-
niho prava.

Mnohem vétsi prakticky vyznam ma hlasovani kvalifikovanou vétsinou, kte-
ré je zaloZeno na ,,vazZeni hlasi‘. ,,Vazeni hlasi“ znamena, ze kazdy stat ma jiny
pocet hlast, které se odvozuji predevsim z jeho populacni sily. Pfi hlasovani stat
nemuze své hlasy ,,délit“. Pfi kazdém rozsiteni se hlasy jednotlivych zemi pfepo-
¢itavaji. Princip ,,vazeni hlast* je uplatiiovan také u dalSich instituci EU.

Rozhodovaci mechanismus Rady je zalozen na kompromisu, a tudiz ideal-
nim stavem je, aby hlasovani probehlo jen formalng, tedy aby se zastupci zemi
dohodli jiz na irovni COREPER. Dojde-li ov§em k ndzorovému stietu, je uplat-
flovan princip tzv. troji v&tsiny. Dllezitym pojmem je hodnota kvalifikované vét-
Siny, ktera je nyni stanovena na 255 z celkovych 345 hlasi. Ma-li byt predloha
schvalena, musi se pro vyslovit:

m nadpolovi¢ni vétSina zemi, pokud se hlasuje o navrhu predlozeném Komisi,
a vice nez dvé tfetiny zemi, pokud Rada EU hlasuje o jiném ndvrhu

m pozadovany pocet hlasi (255)

m dany pocet hlasti a pocet statli musi zastupovat zemé¢, v nichz Zije alespon
62 % celkové populace EU (na zadost, nepouziva se automaticky)
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Tabulka 3: Hlasy v Radé EU pfi hlasovani kvalifikovanou vétSinou podle
Smlouvy z Nice

ZEME POCET HLASU
Francie, ltalie, Némecko, Velka Britanie 29
Polsko, épanélsko 27
Rumunsko 14
Nizozemi 13
Belgie, Ceska republika, Madarsko, Portugalsko, Recko 12
Rakousko, Svédsko, Bulharsko 10
Dansko, Finsko, Irsko, Slovensko 7
Estonsko, Kypr, Lotyssko, Lucembursko, Slovinsko 4
Malta 3
Celkem 345

Dulezitym prvkem pfti hlasovani kvalifikovanou vétSinou je tzv. blokaéni
mensSina, ktera indikuje, Ze v Radé je zformovana vii¢i projednavanému navrhu
pomérné silna skupina zemi, ktera s jeho znénim nesouhlasi. Vyznam blokacni
mensiny je hlavné politicky. Jeji naplnéni je vyzvou pro dalsi jednani a hledani
pfijatelngjsiho feSeni.

Poslednim hlasovacim nastrojem je hlasovani prostou vétSinou. Prosta vét-
Sina je opét zalozena na principu ,,jeden stat — jeden hlas®, pficemz pro odsou-
hlaseni navrhu postacuje souhlas vétsiny zemi. Hlasovani prostou vétSinou se
pouziva pti hlasovani o proceduralnich otazkach.

‘? Sumar a souvislosti

Rada EU je reprezentant mezivladniho pfistupu a slouzi k vyjadreni nazoru statl
Hlavnim ukolem Rady EU je tedy artikulace a obhajoba zajmu ¢lenskych stata,

z hlediska EU se pak Rada EU podili na schvalovani legislativy

Zakladem je kultura kompromisu, tj. nalezeni feSeni, které je pfijatelné pro vSechny
aktéry

Méla by byt zachovana jednomysinost pfi hlasovani v Radé EU? Na které otazky by se
méla vztahovat?

Uvedte pfiklady konkrétnich udalosti a pfifadte k nim druh hlasovani v Radé EU
Vysvétlete rozdil mezi Evropskou radou, Radou EU a Radou Evropy
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2.3.1 Predsednictvi EU

S Evropskou radou a s Radou EU tizce souvisi institut tzv. Predsednictvi Rady EU.
Ve své puvodni podobé se jedna o nejvice narodné zabarvenou soucdst insti-
tucionalniho mechanismu. Pfi vykonu Pfedsednictvi ma totiz kazdy stat Sanci
prosadit do politického Zivota EU témata a priority, jez povazuje za dulezité. Na
jednaci potad se tak dostavaji ¢asto méné frekventovana témata a okruhy, které
nejsou dulezité naptiklad pro velké zemé.

Jak se chovaji predsedové?

Schopnost prosadit do politického Zivota EU sva oblibena témata je samoziejmé promén-
liva. Obecné plati, Ze vétSi zeme se chovaji diraznéji a sobecteji a spise kladou duraz na
problémy, které je zajimaji. MenSi staty, védomy si své mensi sily, voli kompromisné&jsi
a méné darazny styl pfedsednictvi.

Ptedsednické funkce obsahuje nékolik hlavnich ukoll. Z hlediska EU je
nejpodstatnéjsi balik funkci, které souviseji s fizenim ¢innosti Rady EU. Pred-
sedajici stat tak:

m pripravuje podklady pro jednani Rady EU (zajist'uje technicky servis, za-
zemi schlizek, pripravu podkladii atd.; v této souvislosti ptedsedajici stat
pripravuje také schiizky Evropské rady)

m urcuje politické priority (upfesiiuje, o ¢em se beéhem jeho Sestimési¢niho
mandatu bude jednat, respektive kterym tématim bude EU vénovat nejvetsi
pozornost)

m vyjednava v ramci EU za Radu (jedna se o vztah Rady EU k ostatnim
institucim v EU)

m reprezentuje EU navenek (tato funkce je dnes upozadéna, presto se predse-
dajici stat cas od Casu dostava do role mluvéiho EU ve vztahu k ostatnim
stattim)

Ptedsednictvi, uzce souvisici s Evropskou radou, patii k problémovym insti-
tucim ES/EU. V prvé tadg, je v pravnich textech ES/EU velmi Siroce oSetfeno.
Piesné je urcen jen rotaéni princip (Clenské zemé se pii vykonu predsednictvi
stfidaji podle presné daného potadku) a délka mandatu (6 mésict). Ostatni znaky
a funkce ptedsednictvi se vytvarely jeho praktickym vykonem.

Rotace predsednictvi
Zemeé plvodné rotovaly podle abecedy. S pfistoupenim novych zemi v roce 1995 dospé-
la ER ke stanoveni pevné daného poradku, ktery zohlednil fakt, aby napfiklad dvé ,nové*
zemé nepredsedaly EU po sobé ¢i aby dvakrat po sobé nepredsedaly zemé, které jsou
neutralni. Po pfistoupeni zemi ze stfedni a vychodni Evropy byl tento systém upraven
s ohledem na tyto staty.
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Ve sv¢ historii tak bylo Predsednictvi teréem fady reformnich navrhi, které
se zaméetovaly jak na jeho vagnost, tak na jeho narodni zaméfeni. Stejné jako
u ER, také u vyvoje pfedsednictvi mlizeme pozorovat zietelnou tendenci roz-
mélnit jeho vyhodnost pro narodni staty a zdlraznit jeho unijni rozmér.

Vyznam predsednictvi pro narodni stat

Predsednictvi byva tradi¢né pro danou zemi vyznamnou udalosti, byt je dnes jeho na-
rodni rozmér zatlaCovan. Kromé toho, Ze ji dava urcité schopnosti ovlivnit podobu EU,
miZe se také pfedstavit okolnimu svétu. Rada schiizek a jednani se totiz kona na plidé
predsedajici zemé. Od zaveéru 90. let minulého stoleti vznika ke kazdému pfedsednictvi
internetovy portal, na némz mohou zajemci sledovat priibéh predsednictvi den po dni.
Kazdé predsednictvi ma také své logo.

V soucasnosti tak plati, Ze dochazi k velkému upozadéni reprezentativni funk-
ce predsedajiciho statu a k omezeni jeho manévrovacich schopnosti pii tvorbé
programu. Na kazdy rok totiz vytvareji dva staty, které maji predsedat Rad¢ EU,
spole¢ny program. Dalsim krokem, ktery podporuje supranacionalizaci Pred-
sednictvi, je rAimcovy program. Sestavuje jej vzdy Sestice zemi: naptiklad pro
periodu 2004-2006 se jednalo o Irsko, Nizozemi, Lucembursko, Velkou Bri-
tanii, Rakousko a Finsko. Ro¢ni program tak vychazi z ttiletého strategického
programu.

i CR bude funkci predsedajiciho statu vykonavat s Francii a Svédskem, a to od
ledna do &ervence 2009. Roé&ni program tedy budeme vytvaret ve spolupréci se Svéd-
skem, kterée jiz Radé EU jednou pfedsedalo v prvnim pololeti 2001. Pro ¢eskou statni
spravu predstavuje pfedsednictvi obrovsky ukol, na ktery se musi kvalitné pfipravit.
Dulezita je pfedevSim jazykova vybavenost, podrobna znalost pfedpisu EU a schop-
nost dobfe naplanovat a fidit schlizky ministerskych ufednikd. V prabéhu ¢eského
predsednictvi se oCekava napfiklad vstup Chorvatska do EU.

§ Sumaf a souvislosti

* Predsednictvi a Evropska rada jsou vlajkové lodi narodnich zajmd, staty tedy maiji
moznost témito institucemi prosazovat své predstavy a navrhy, které jsou pro né
vyhodné

* Moderni Upravy evropského prava se snazi jak predsednictvi, tak ER posunout
smérem, ktery by narodni rozmér zatlacil do pozadi.

+ CR své prvni predsednictvi vykona v prvni poloviné roku 2009

? Zamysleni
* Ma predsednicka funkce pro EU néjaky vyznam? Nemély by o vSem rozhodovat na
statech nezavislé organy EU?

+ Rozdélte tfidu do dvou skupin. Sestice student(i bude zastupovat vzdy odli§nou zemi
EU: napfiklad Némecko, Polsko, Italii, Dansko, Slovensko a Velkou Britanii. Zastupci
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zemi se pokusi béhem 10 minut vytvorit strategicky tfilety program pro obdobi let
2012-2015. P¥i tvorbé programu budou reagovat na nasledujici hypotetické vyzvy:
moznost rozsifeni EU o Izrael a Rusko, vytvoreni stalé vyzkumné stanice na Mésici,
vznik spole¢né evropské armady. Poté svUj program predstavi ostatnim spoluzakim
— plénu EP. EP mezitim zformuluje postoj EP k danym vyzvam a poté bude o strategic-
kém programu diskutovat se zastupci statt. Hru zakoncéete hlasovanim.

Se kterou zemi by bylo pro CR vyhodné vytvaret jednoroéni program a pro&? Svou
odpoveéd se pokuste zdtvodnit.

2.4 Evropska komise

Evropska komise je ukazkovym reprezentantem nadnarodniho paradigmatu, coz
znamena, ze jejim hlavnim ukolem je hajeni zajmt celé Unie. Konkrétni aktivity
Komise jsou stanoveny primarnim pravem. Ve stru¢nosti lze uvést, Ze Komise
plni roli politického a odborné¢ho viidce EU. S trochou nadsazky by $la pfirov-
nat, coz se zvlasté v publicistice déje, k vladé. Zaroven ale Komise slouZi jako
spravce administrativniho servisu pro ¢lenské staty.

Historicky vyvoj Komise je zajimavy. Praveé na proménach jeji pozice lze totiz
nejlépe ilustrovat promeénlivost integraniho procesu. Vychozi myslenka Vyso-
kého uradu ESUO, tedy piedchidce dnesni Komise, byla, ze se mé jednat o sil-
ny nadnarodni organ, ktery bude nezavisly na dil¢ich zajmech ¢lenskych statd.
Historie Komise je tak konstantnim bojem o miru zavislosti ¢i nezévislosti. Na-
priklad Komise EHS méla zavislejsi postaveni na ¢lenskych statech, protoze ne-
disponovala svymi piijmy a nemohla tak provadét iplné autonomni politiku pro
blaho ES, ale musela brat v potaz zajmy clenskych zemi.

Charakter Komise ¢i diive Vysokého ufadu vzdy souvisel s osobou jeho pied-
sedy. Po pomérné defenzivnich piedsedech 60. a 70. let tak byla jeji slava a moc
obnovena s nastupem Jacquese Delorse (1986) do jejiho cela. /

{ Co vite o Jacquesi Delorsovi? ]

Komise se pod jeho vedenim vratila k pojeti ,,tahouna“ integrace. V této sou-
vislosti 1ze poukazat hlavné na plan realizovat spole¢ny trh. Delorsova Komise
se zam¢étila také na piipravu Smlouvy o EU a na kontakt se zemémi byvalého
vychodniho bloku. Delorsova Komise patfila k nejaktivnéjsim a z hlediska ev-

Struktura Komise je slozena z jiz zminéného piedsedy, kolegia komisaii a apa-
ratu komise. Pfi sestavovani Komise je prvnim krokem volba ptedsedy. Pfedsedu
navrhuje ER, pficemz dodrZuje princip rotace malych a velkych zemi.



|72

EVROPSKA UNIE PRO STREDNI SKOLY

Predsedou by mél byt konsenzualni politik, protoze jeho vybér je dilem doho-
dy vSech stati a nasledné musi byt schvalen EP. Mandat ptedsedy je 5 let. Jeho
hlavnim tkolem je napliiovat roli ,,politického viidce Komise®. Je nasnadé, ze
tato role se nejlépe uplatiiuje na zaklade€ jeho osobni autority.

Tabulka 4: Prehled predsedil Komise (do Slu¢ovaci smlouvy Komise EHS)

PERIODA PREDSEDA ZAJIMAVOST
2004-2009 José Manuel Barosso | Prvni Portugalec nastoupil do Ufadu pfimo
z funkce premiéra
1999-2004 Romano Prodi Byvaly italsky premiér se i po konci mandatu
stal jednim z hlavnich aktért domaci politiky
3/1999-9/1999 | Manuel Marin Utaduijici predseda, jen prozatimni
1995-1999 Jacques Santer Jeho Komise byla poskozena korupénim
skandalem. Aby se Santerova Komise vyhnula
hlasovani o nedivére v EP, v bifeznu 1999
rezignovala
1985-1995 Jacques Delors Jeden z nejvlivnéjsich predsedu, vedl celkem
3 Komise
1981-1985 Gaston Thorn Byva povaZzovan za slabého predsedu, na
druhou stranu za jeho predsednictvi za¢ina
dochazet k ozivovani Komise
1977-1981 Roy Jenkins Byvaly labouristicky ministr vnitra dal postu
predsedy Komise prednost pred bojem
o funkei lidra labouristt
1973-1977 Francois Ortoli Po odchodu z Komise se vratil do svéta obcho-
du a primyslu a stal se $pickovym manazerem
1972-1972 Sicco Mansholt Predsedou Komise jen 7 mésicu, ¢lenem
nepretrzité od roku 1958 do roku 1973
1970-1972 Franco Malfatti Rezignoval, aby se mohl vratit do italské politiky
1967-1970 Jean Rey Za jeho predsednictvi byl dokond&en vnitini trh
1958-1967 Walter Hallstein Silny predseda, zastance federalni Evropy
a oponent Charlese de Gaulla

Ptedsedovi Komise je napomocno 5 mistoptedsedii. Mnohem dilezitéjsi je
ale kolegium komisaid. V soucasnosti se sklada z 24 ¢lend, pricemz kazdy po-
chazi z jedné ¢lenské zemée. Po dalSim planovaném rozsifeni ovSem bude tento
systém zménén, pocet komisard bude snizen. Existuje totiz riziko, Ze téméf tice-
ticlennd Komise by jiz nemohla fungovat. Obsazeni jednotlivych posti tak bude
rotovat mezi staty, a to podle pfesné danych pravidel.
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Kdo jsou komisari?

Clenové Evropské komise jsou vétsinou byvali isp&sni politikové &i vysoci statni Grednici.
Ceska republika manifestuje oba pfipady. Prvni esky eurokomisar Pavel Telitka byl pred
nastupem do funkce vysokym statnim ufednikem, ktery ved| vyjednavani o pfistoupeni CR
do EU. Telikiv nastupce Vladimir Spidla byl ministrem a posléze predsedou deské viady.

Tabulka 5: Slozeni Evropské komise pro obdobi 2004-2009

JMENO FUNKCE A RESORT STAT

José Manuel Barosso Predseda Portugalsko

Margot Wallstromova Mistopredsedkyné, institucionalni Svédsko
zalezitosti, komunikacni strategie

Giinter Verheugen Mistopfedseda, podnikani a pramysl| Némecko

Jacques Barrot Mistopfedseda, doprava Francie

Siim Kallas Mistopredseda, administrativa, audit Estonsko

Franco Frattini Mistopredseda, justice, vnitro a bezpecénost | ltalie

Viviane Redingova Clen, informaéni spoleénost a média Lucembursko

Stavros Dimas Clen, zivotni prostfedi Recko

Joaquin Almunia

Clen, hospodaiské a ménové zalezitosti

Spanélsko

Danuta Hiibnerova Clen, regionalni politika Polsko
Joe Borg Clen, rybolov Malta
Dalia Grybauskaitéova Clen, finan&ni programy a rozpocet Litva

Jan Figel Clen, vzdélanost a kultura Slovensko
Markos Kyprianou Clen, zdravi a ochrana spottebitele Kypr
Janez Potoc¢nik élen, véda a vyzkum Slovinsko
Olli Rehn Cv)len, rozsifovani Finsko
Louis Michel Clen, rozvoj a humanitarni pomoc Belgie
Lazslo Kovacs Clen, dané a volny pohyb Madarsko
Neelie Kroesova Clen, souté? Nizozemi
Marianne Fischer-Boelova élen, zemédélstvi Dansko
Benita Ferero-Waldnerova | Clen, vnéjsi vztahy Rakousko
Charlie McCreevy Clen, vnitini trh a sluzby Irsko

Vladimir Spidla

Clen, socialni zaleZitosti

Ceska republika

Peter Mandelson

Clen, obchod

Velka Britanie

Andris Piebalgs Clen, energetika LotySsko
Leonard Orban Clen, koordinace jazyki Rumunsko
Meglena Kunevova Clen, ochrana spottebitele Bulharsko
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Komisafi nicméné nejsou obhajci svého statu ¢i bojovnici za jeho zajmy. Svou
funkci, jejimz obsahem je sprava konkrétniho resortu, musi vykondvat k prospé-
chu celé EU. V prisaze, kterou pied zahajenim funkce skladaji, proto zni, ze ko-
misaf nesmi pfijimat instrukce od vlady svého statu atd.

Hlavni naplni prace komisatt je sprava konkrétniho resortu. Portfolio pfi-
déluje clenim Komise predseda, ktery ma rovnéz pravo komisafe presouvat.
Kazdy komisai ma sviyj kabinet, ktery plni funkci osobniho politického servisu.

Aparat Komise se nesklada jen z kolegia. Fakticka prace, tedy pifiprava legis-
lativnich textd a dal$ich dokumentt, se odehrava na nizsi urovni. Jejim zakladem
jsou generalni feditelstvi (DG), ktera pokryvaji ptisobnost Komise. Jejich struk-
turu a poéet uréuje pfedseda Komise nyni jich je 37. Generélni reditelstvi spra-
Sirsi spektrum politik, spravuji vice nez 1 DG. DG se dale déli na feditelstvi, a ta
se vétvi na divize. Stejn¢ jako u Rady EU tak plati, Ze struktura Komise vytvafi
pyramidu: ¢im vyssi stupen, tim nizsi specializace a tim vyssi politicky rozmér.
Komisafi totiz nejsou odbornici na dany resort, vesmes se jedna o byvalé predni

politiky ¢lenskych statu.
1 1 1
[ Komisar ) [ Komisar ) [ Komisar )
Generalnl Generalnl
Prekladatelsky feditelstvi feditelstvi

servis

Graf 6: Struktura Komise

Generalni
sekretariat

Administrativni chod Komise zajist'uje jeji Generalni sekretariat a Pfeklada-
telsky servis. V soucasnosti tak ve sluzbach Komise plisobi na v§ech trovnich
24000 osob.

Komise je sestavovana pomérné slozitym mechanismem. Prvnim krokem je
volba predsedy. Piedsedu vybira ER a poté absolutni vétsinou vSech zvolenych
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poslancti voli EP. Zvoleny pfedseda nasledné sestavi tym komisaid, ktery je jako
celek schvalovan opét absolutni vétSinou EP. Parlament tak nemé moZznost vyslo-
vit nesouhlas s jmenovanim jednotlivého komisate. Jednotlivé komisafe nemiize
EP ani odvolat. Odvolat mtize jen celou Komisi, a to hlasovanim 2/3 pfitomnych
poslanct, ktefi ale musi tvofit absolutni vétSinu v§ech zvolenych poslanci.

Prodiho Komise, zdroj: www.europa.eu

Komise je obdafena ne€kolika funkcemi. Hlavnim poslanim Komise je:
m héjit zajmy EU, a to proti dilé¢im zajmtim ¢lenskych zemi
m zastupovat ve spolupraci s predsedou Rady EU a Vysokym ptedstavitelem
pro SBZP EU navenek
m byt prostfednikem mezi ¢lenskymi staty a EU
m pusobit jako ,.hlida¢* prava EU (Komise iniciuje Zaloby proti poruseni
primarniho prava u Evropského soudniho dvora)
m vykonavat svéfené vykonné pravomoci (zejména ve sféfe spole¢ného
trhu)
m vytvaret legislativu
m spravovat rozpocet
Komise pfipravuje navrh, jehoz osud zacina v ptislusném DG (a jeho divizich).
Nasledné je zpracovan kabinetem odpovédného komisate a poté je o ném hlaso-
vano v ramci celého kolegia. Vyslovi-li se pro vétSina komisari, je text schvalen
a predan dal$im institucim.


www.europa.eu
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s CR dosud méla v historii svého plisobeni v EU dva komisafe. Prvnim z nich
byl Pavel Telicka, ktery mél s EU bohaté zkusenosti jako hlavni vyjednava¢ naseho
vstupu. Pavel Teli¢ka byl ale brzy odvolan, protoZe jeho jmenovani bylo disled-
kem naseho vstupu do EU a Telicka byl jmenovan do Komise Romana Prodiho. Na
podzim 2004, kdyz vznikala nova Komise, nominovala vlada CR Vladimira épidlu.
V Komisi, ktera by méla ,vladnout* do roku 2009, dostal Spidla na starost socialni
politiku EU.

Mit svého komisare neni pro ¢lensky stat jen otdzkou prestize. Komisat sice
musi byt nezavisly na své vlade, v praxi je ale casto dilezitym informacnim
kanalem, jehoz prostiednictvim se muze Clensky stat dozveédét fadu dilezitych
véci. Vzhledem k planovanému omezeni velikosti Komise je ale pravdépodob-
né, ze CR svého komisafe ztrati.

§ Sumaf a souvislosti

» Komise je reprezentantem celé EU a hdji jeji zajmy

* Nejpodstatnéjsi roli Komise je role ,motoru® integrace (ve smyslu strazce evropského
prava a startéra legislativy EU)

S trochou nadsazky by Sla Komise pfirovnat k evropské ,vladé“, a to hlavné proto, ze
spravuje rozpocet

? Zamysleni

 Které resorty by podle vas méla mit ,z4zena“ Evropska komise?
» Jak by mél podle vas vypadat idedlni evropsky komisar ¢i komisarka?
* Co odliSuje Evropskou komisi od klasické vlady, tak jak ji zname z narodni politiky?

2.5 Evropsky parlament

Evropsky parlament je stejn¢ jako Komise reprezentantem nadnarodniho pa-
radigmatu a haji zajmy EU. Nazev ,,parlament” je pfitom trochu zavadégjici.
Evropsky parlament totiz neplni roli a klasické tikoly, jez jsou ptipisovany a pii-
znavany zékonodarnym sbortim v zemich EU.

Jak se lisi parlament v EU a parlament ve ¢lenskych statech?

Rozdilll a odliSnosti je cela fada. EP a jeho poslanci nemaiji napfiklad pravo navrhovat
zakony, protoze tato pravomoc pfislusi v EU jen Komisi. Vysledky voleb do EP nemaiji
pfimy vliv na sloZzeni Komise tak, jak je tomu v pfipadé narodnich voleb a narodni viady,
coz znamena, ze strany, které vyhraji evropské volby, nesestavuji Komisi. EP také neni
oproti parlamentdm nékterych ¢lenskych statl rozpustitelny.
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V pocatcich evropské integrace pfitom panovala predstava, ze Shromazdéni
(ptivodni ndzev EP) bude plnit funkce klasického parlamentu. Tyto ambice se ale
nepodafilo naplnit a Shromazdéni tak dlouha desetileti spise zivofilo. Nemélo
zasadni pravomoci a nebylo piimo volené.

Jak se vytvarel Evropsky parlament v minulosti?

Rada politikti neméla EP a jeho predchtdce pfilis rada. Naptiklad francouzsky prezident
Charles de Gaulle se o ném vyjadfil jako o ,shromazdéni cizakd“. Do pfimych voleb,
které poprvé probéhly v roce 1979, byli poslanci delegovani narodnimi parlamenty, a to
v zasadé podle dohody daného narodniho parlamentu. Jiz v 50. letech se zastupci na-
zorove blizkych stran — tfeba kfestansti demokraté — zac¢ali sdruzovat do frakci a zacali
bojovat za zavedeni pfimych voleb.

Jeho jedinou vyznamnou pravomoci bylo dohliZet na ¢innost Vysokého tfadu
a pozd¢ji Komise. V legislativnim procesu mohlo byt konzultovano, jeho nazor
ale nemusel byt bran v potaz.

Zasadni zména se uskuteénila v 70. letech. Shromazdéni, které si v roce 1962
zmeénilo politickou dohodou nazev na Evropsky parlament, se konecné dockalo
zavedeni pfimych voleb. Dulezitost jasného a neodvozeného mandatu je pfitom
zjevna, protoze pfima legitimita od volict posilovala boj Evropského parlamen-
tu za vétsi pravomoci a za dodrzovani stavajicich. V 80. a 90. letech minulého
stoleti dochazi k nartistu snahy Evropského parlamentu ziskat vlivnéjsi a zasad-
né&j$i misto mezi evropskymi institucemi. Za klicové historické milniky mtizeme
oznacit:

m 1986 — Jednotny evropsky akt (zavedeni ndzvu Evropsky parlament do
evropského prava, zavedeni procedury spoluprace: jejim jadrem je moz-
nost Evropského parlamentu zasilat Radé EU vlastni pozménovaci navrhy
k projednavanému navrhu a vznik tzv. souhlasného fizeni)

m 1992 — Smlouva o EU (zavedeni procedury spolurozhodovéani: ve vybra-
nych polozkach mize EP Radu EU vetovat a zabranit pfijeti legislativy.
Evropsky parlament také ziskal pravo byt konzultovan pfi vybéru predsedy
Komise)

m 1997 — Amsterodamska smlouva (procedura spoluprace de facto ustupuje
ve prospéch spolurozhodovani, Evropsky parlament je zapojen do procesu
primého schvalovani predsedy Komise)

Jiz jen z téchto tii bodi je ziejmé, ze Evropsky parlament posiluje svou po-
zici a je velmi ofenzivnim télesem. Z historického hlediska se jedna o instituci,
ktera se proménila zdaleka nejvice. Z pivodné toliko poradniho sboru se stal
rovnocenny partner Komise a Rady EU, bez jehoz nazoru a schvaleni nelze usku-
te¢nit zadny zasadni posun v evropské integraci.
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Tabulka 6: Rozdéleni mandati v EP mezi ¢lenské staty podle Smlouvy z Nice

ZEME POCET HLASU
Némecko 99
Francie, ltalie, Velka Britanie 78
Polsko, épanélsko 54
Rumunsko 35
Nizozemi 27
Belgie, Ceska republika, Madarsko, Portugalsko, Recko 24
Svédsko 19
Rakousko, Bulharsko 18
Dansko, Finsko, Slovensko 14
Irsko, Litva 13
LotySsko 9
Slovinsko 7
Estonsko, Kypr, Lucembursko 6
Malta 5
CELKEM 785

Jiz bylo zminéno, Ze po cela 60. a 70. 1éta minulého stoleti Evropsky parla-
ment bojoval za zavedeni pfimych voleb. V roce 1979 byla tato snaha naplnéna,
1 kdyz jen dil¢im zptisobem. Evropsky parlament totiz bojoval za zavedeni voleb,
které by se uskute¢nily podle jednotného volebniho systému. Tohoto cile nebylo
dosud dosazeno, piestoze v zakladnich parametrech (napiiklad volebni systém)
se volby v jednotlivych zemich jiz prilis nelisi. V piipad€ voleb do Evropského
parlamentu je opét uplatfiovan princip ,,vazeni hlast‘, na jehoz zaklad¢ je ¢len-
skym zemim pfiznan takovy pocet mandatu, ktery odpovida jejich populacni sile.
Malé staty jsou zvyhodnény. Na distribuci mandatti pro volby do EP je ,,vazeni
hlasti* uplatiiovano nejjemnéji a rozdily mezi jednotlivymi staty jsou nejvetsi.
Prvni ,,evropské volby“ se uskutecnily v roce 1979 a konaji se kazdych 5 let.
Jejich hlavnim problémem je klesajici ucast volici, coz ukazuje tabulka 7.

Vyznam ptimych voleb do EP je nyni spiSe zaporny. Kritici evropské integ-
race totiz kromé klesajici tiCasti volict poukazuji na fakt, Ze volby jsou v jednot-
livych statech hlasovanim pfedevs§im o narodnich tématech a ze volic¢i spise vy-
jadiuji svtj souhlas ¢i nesouhlas se stavajici vladou. Druhym divodem je, Ze ve
volbach kandiduji ¢asto méné znami politikové ¢i osoby, kterych se jejich strany
chtéji ,,zbavit“. Druhotadi aktéfi nedokazi ,,prodat” slozita témata evropské in-
tegrace zajimavym zpusobem.
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Tabulka 7: Prehled volebni ucasti v evropskych volbach

ROK PRUMERNA UCAST V ES/EU (%)
1979 63
1984 61
1989 58,5
1994 56,8
1999 49,8
2004 45,6

7

Kdy se v Ceské republice konaly prvni volby do Evropského parlamentu? ]

Slozenim EP lze provést dvoji ,,fez*. Prvni poukazuje na stranické skupiny,
které funguji na podobné bazi jako stranické frakce v ¢eské Poslanecké snémovné.
Zakladni rozdil spociva ve faktu, ze frakce v Evropském parlamentu sdruzuji po-
slance fady narodnich stran, které vyznavaji stejnou ¢i pfibuznou ideologii. V né-
kterych ptipadech jsou frakce Evropského parlamentu napojeny na celoevropské
politické strany. Frakce v Evropském parlamentu je ale nutno od téchto nadna-
rodnich stran, jejichz ambici je pfeménit se do podoby skutecnych evropskych

Tabulka 8: Prehled stranickych frakci v EP pro obdobi 2004-2009

NAZEV FRAKCE

IDEOVY PROFIL

Skupina Evropské lidové strany a Evropskych
demokratt (EPP-ED)

Konzervativni a kiestansko demokraticke
strany, z Seskych ODS a KDU-CSL

Socialisticka skupina v EP (PES)

Socialistické strany, z éeskych CSSD

Skupina Aliance liberald
a demokratti pro Evropu (ALDE)

Liberalni strany, zadna ¢eska strana

Skupina Zelenych - Evropska
radikalni aliance (Verts/ALE)

Strany zelenych

Skupina konfederace Evropské sjednocené
levice/Severska zelena levice (GUE/NGL)

Levicové strany, komunistické subjekty ¢i
nastupci komunistickych stran, z éeskych
KSCM

Skupina Nezavisli/Demokracie (IND/DEM)

Euroskeptické strany

Skupina Unie pro Evropu narodt (UEN)

Pravicové strany, kterym nevyhovuje
nadnarodni zaméreni frakce EPP-ED

Nezarazeni poslanci (NI)

Vétsinou poslanci extrémistickych stran, ktefi
nejsou pfijatelni pro zadnou jinou frakci
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stran s celoevropskym dopadem, striktné oddélovat. Napiiklad frakce EPP-ED
totiz sdruzuje jak poslance stran, které spolupracuji v ramci federalistické Ev-
ropské lidové strany (EPP), tak spiSe mezivladné zamétené Evropské demokraty.
Pti zalozeni frakce v Evropském parlamentu, z ¢ehoz pro jeji ¢leny plynou rtizné
vyhody, plati, Ze frakci nesmi zformovat poslanci jedné narodnosti. Naopak —
¢im vétsi pocet zemi je ve frakci zastoupen, tim mensi pocet poslancti musi frak-
ce obsahovat. Minimalni nutny pocet zastoupenych zemi je 5, poslancti musi byt
pro pfiznani statutu frakce alespoii 19.

Druhym zptisobem strukturace Evropského parlamentu je jeho funkcni ¢lené-
ni. V tomto smyslu se Evropsky parlament ¢leni na podobna organiza¢ni télesa
jako narodni parlamenty.

Prvni skupinu organi tvoii politické organy. V jejich Cele, a vibec v cele EP,
stoji pfedseda, ktery je volen na 2,5 roku. Jeho tkolem je zastupovat EP nave-
nek, fidit praci EP a podepisovat veSkera legislativni rozhodnuti. Piedsedovi je
napomocno 14 mistoptedsedu, jejichz mandat trva po stejnou dobu.

Dtlezitym politickym télesem je Konference pfedsedu, ktera se sklada z pred-
sedy a z predsedu frakei. Jejim ukolem je sestavit sloZeni parlamentnich vybo-
ri a sestavovat plan ¢innosti EP. Konference je dilezita také pro komunikaci
mezi jednotlivymi politickymi skupinami.

Poslednim politickym orgénem je Pfedsednictvo. Sklada se z pfedsedy, mis-
topfedsedi a 5 kvestord, ktefi maji na starost finan¢ni a administrativni chod
parlamentu. Hlavni naplni Pfedsednictva je zajisténi harmonického chodu parla-
mentu po administrativni strance.

Druhou skupinu organti Evropského parlamentu tvofti télesa, v jejichz ramci
poslanci pracuji. Tyto organy se déli na vybory a delegace. Parlamentnich vy-
bort je nyni 20, jejich hlavnim ukolem je vytvafeni legislativnich navrhd, uprav
a vytvareni vlastnich textii. Delegace jsou télesa, jejichz prostfednictvim udrzuji
poslanci Evropského parlamentu kontakt s parlamenty zemi, jez nejsou ¢leny EU.
Nyni se v EP nachazi 35 delegaci.

Sidla EP

Evropsky parlament ma v soucasnosti 3 sidla. Jednani pléna, tedy celého EP, se kona
vzdy 1x za mésic ve Strasburku. Vybory jednaji v Bruselu, kde se také konaji mimoradné
schlze. Generalni sekretariat EP sidli v Lucemburku. Tato trojjedinost, ktera ma své po-
¢atky v korenech evropskeé integrace, je sice neekonomicka a neefektivni, z politickych
davodu se ji ale nikdo nesnazi zménit.

EP plni fadu funkci. Nejstarsi z nich je kontrolni funkce, kterou EP vykonédva

vvvvvv

ni Komise a pfipadné ji z tfadu odvolat. Komise mtize byt odvolana na zaklad¢
hlasovani 2/3 ptitomnych poslanci. Tato vétSina ale musi zaroven piedstavovat
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nejméné nadpolovicni vétsSinu vSech zvolenych poslancti. Dalsim kontrolnim
nastrojem, jimz EP viici Komisi disponuje, je interpelacni pravo, povinnost Ko-
mise predkladat zpravy (napft. o fungovani EU atd.).

EP muize kontrolovat také Radu EU, a to pfedev§im moZnosti zalovat Radu
EU za necinnost u Evropského soudniho dvora.

Dalsi vyznamnou pravomoci je vliv EP na rozpocet EU. Rozpocet EP se déli
na povinné vydaje, coz jsou vydaje vyplyvajici z evropského prava, a nepovinné
vydaje. EP mize ptipominkovat strukturu povinnych vydaji a pfimo meénit slo-
zeni nepovinnych vydaji. Zarovenn ma pravo odmitnout rozpocet jako celek, a to
stejnou vétSinou jako v ptipad€ odvolani Komise.

Nejobsahlejsi skupinu pravomoci EP ptedstavuji legislativni kompetence.
Pozice EP se v tomto sméru zménila. V dnesni dobé je EP pii schvalovani legis-
lativy rovnocennym partnerem Rady EU.

s Prvni pfimo voleni poslanci EP z CR usedli do lavic Evropského parlamentu
po volbach v éervnu 2004. CR se bohuzel zafadila po bok ostatnich zemi EU. Politic-
ké strany nedokazaly voli¢e evropskou tematikou oslovit, a tak se voleb G¢astnilo ve-
lice malo volict (cca 30%). SpiSe nez hlasovanim o EU volby pojednavaly o tehdejsi
domaci politické situaci. NejspiSe hlavnim dusledkem voleb bylo nasledné odstoupe-
ni predsedy vlady Viadimira Spidly z funkce a jeho nahrazeni Stanislavem Grossem.
Prvni ,evropské® volby v CR vyhréala tehdej$i opozice (ODS a KSCM).

Ceskymi poslanci EP se pritom stalo né&kolik znamych osobnosti. Do EP byl zvo-
len byvaly Feditel TV Nova Vladimir Zelezny, moderatorka stejné televize Jana Bobo-
Sikova, kosmonaut Vladimir Remek nebo sexuolog Jaroslav Zvéfina.

? Sumar a souvislosti

» Parlament je jedinou evropskou instituci s pfimou legitimitou, to znamena, Zze svou moc
odvozuje ptimo od obéanu

* V dnesni dobé ma EP vliv na vSechny oblasti EU (pravomoci v oblasti rozpoctu, tvorby
legislativy a kontroly dalSich instituci)

? Zamysleni

* Bylo by prospésné, kdyby existovaly celoevropské politické strany, které by kandidova-
ly v evropskych volbach?

» Jaka témata by vas jako voli¢e oslovila v evropskych volbach? Sestavte za domaci ukol
program fiktivni strany pro volby do EP, a to s ohledem na charakter strany (liberalni,
socialisticka, zeleni atd.).

« Jaké poslance EP z jinych zemi nez z CR znate?
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2.6 Rozhodovaci proces v EU: soucinnost instituci

Na vzniku evropské legislativy a pfijimani rozhodnuti se podili 3 instituce:
Komise, Rada EU a Evropsky parlament. Soucinnosti téchto tii téles vznikaji
¢i jsou upravovany jak zakladni, tak dil¢i normy integra¢niho procesu. Do tvor-
by legislativy jsou zapojeny také poradni (mohou ovlivnit formulaci ptedloh)
a kontrolni (kontroluji provedeni schvalenych opatfeni) organy. Na vyslednou
podobu ale nemaji tak zdsadni vliv.

Konzultace a kooperace

Nejstarsi rozhodovaci procedura, ktera se nyni prakticky pfili§ nepouziva, je konzultac-
ni procedura. Na jejim po¢atku je navrh Komise, ktery schvaluje, ¢i odmitd Rada EU.
EP (Shromazdéni) musel byt v nékterych presné definovanych pfipadech konzulto-
van, jeho nazor ale nemusel byt bran Radou EU v potaz. EP tak mohl pfijeti legislativy
jen pozdrzet. Prvni podil na rozhodovani ziskal EP v souvislosti s pfijetim Jednotného
evropského aktu v roce 1986. Jednotny akt zavadi tzv. proceduru spoluprace. V této
procedure jiz ziskal EP pravo alespon trochu ovlivnit podobu evropské legislativy. Ne-
souhlasil-li totiz s navrhem Rady EU, musela Rada svuj souhlas potvrdit jednomysinym
hlasovanim.

v

Rozhodovaci procedurou, ktera je v soucasnosti nejpouzivangjsi, je procedu-
ra spolurozhodovani. Po revizi Smlouvy o EU Amsterodamskou smlouvou se
sklada ze dvou Cteni.

V prvnim ¢teni Komise predklada navrh jak EP, tak Radé EU. Rada hlasuje
kvalifikovanou vétSinou o stanovisku EP k navrhu Komise.

7

{ Co je to hlasovani kvalifikovanou vétsinou? Vysvétlete jeho mechanismus. ]

Rada toto stanovisko bud’ schvali a piedloha je pfijata, nebo pfijme spole¢ny
postoj, ktery se od textu EP lisi. Spole¢ny postoj Rady EU poté posuzuje EP:
bud’ jej schvali, nebo odmitne polovinou vSech zvolenych poslanct, nebo vyda
pozménovaci navrhy.

Vyda-li EP pozménovaci navrhy, zac¢ina druhé ¢teni. To je kratSi: Rada EU
pozmeéniovaci navrhy EP bud’ schvali, nebo je odmitne. V ptipad¢ odmitnuti pfi-
chazi na fadu tzv. dohadovaci fizeni.

V dohadovacim fizeni jsou zastupci jak Rady EU, tak EP. Své zastupce, ja-
kési ,,rozhod¢i sporu®, ma ve vyboru také Komise. Dospéje-li dohadovaci fizeni
k zavéru, schvaluje vysledny text nezavisle EP a Rada EU.

Legislativni proces se na prvni pohled mtize zdat pfili$ slozity a zdlouhavy.
Jednotlivé instituce ale maji jasné ¢asové omezené lhity, v nichZ musi zaujmout
svij postoj. Druhou véci je, ze politicka kultura EU je zaloZena na kompromisu.
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Naroc¢nosti procedury tak jsou zapojené instituce nuceny postupovat uvazlivé
a realisticky. Zamitnuti projednavané piedlohy je totiz vzhledem k vynaloze-
nému usili neuspéchem vsech.

Zvlastnim druhem soucinnosti EP a Rady EU je tzv. souhlasné fizeni. Pro pfi-
jeti navrhu je nutny souhlas jak Rady EU, tak EP. Ani jedna z instituci nemiize
v této fazi vydavat pozménovaci navrhy ¢i Gpravy.

Q Sumar a souvislosti

* V historickém vyvoji se v ES/EU objevily tfi rozhodovaci procedury. Dnes se pouziva
prfedevsSim procedura spolurozhodovani, ktera pfiznava rovnou moc jak Radé EU,
tak EP.

» Zapojeni vSech tfi rozhodovacich instituci, mezi nimiz existuje propracovany systém
kontrol a moznosti opravy.

* Pomérné rovnovazné postaveni vSech rozhodovacich center.

? Zamysleni
» Je spravné, Ze EP nema pravo navrhovat zakony a Ze je toto pravo svéreno jen Komi-
si? Kdo ma préavo legislativni iniciativy v politickém systému CR?
* Naleznéte okruhy, ke kterym se vztahuje souhlasné fizeni, a ilustrujte na konkrétnim
prikladé.

2.7 Kontrolni organy

2.7.1 Evropsky soudni dvuir, Soud prvni instance

Soudni kontrola je v EU vykonavana dvojici téles. Evropsky soudni dvir (ESD)
dba na dodrzovani evropského prava, u ¢ehoz mu asistuje Soud prvni instance
(SPI). Soustavu soudt EU dotvafeji soudy clenskych statd, které s ESD spo-
lupracuji pii vykladu a uplatiiovani evropského prava. V listopadu 2004 byl
ziizen tzv. Soud pro vetejnou sluzbu, ktery je naipomocen SPI ve vécech verejné
sluzby EU.

Soudy v Evropé

Soudd, které ve svém nazvu maji slovo ,evropsky, je vice. Nejznaméjsim je Evropsky
soud pro lidska prava, ktery sidli ve Strasburku. Tento soud zfidila Rada Evropy a jeho
prace nesouvisi s EU. Evropsky soud pro lidska prava se totiz neopira o pravo EU, ale
vychazi z jinych pravnich textti — vyklada Umluvu o lidskych pravech. Vechny soudy EU
sidli v Lucemburku.
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Evropské pravo je ¢lenity a strukturovany systém, ktery 1ze délit nékolika zpi-
soby. Jednim z nich je déleni na formalni pravo (soubor aktl, jez upravuji struk-
tury EU a jejich vztahy) a na materidlni pravo (soubor pravnich aktl, jez sou-
visi s cili EU a s uskute¢novanim spole¢nych politik). VZzity a bézné&jsi zptisob
¢leni evropské pravo na:

® primarni pravo (coz je vlastn¢ formalni pravo nebo nékdy téz ,istavni
pravo* EU)

m sekundarni pravo (vychazi z primarniho prava, upravuje cile Spolecenstvi,
jedna se o konkrétni zdkony)

Zatimco primarni pravo je pomérné prehledné a sklada se ze zakladnich
smluv (napiiklad Smlouva o EU, Rimské smlouvy, p¥istupové smlouvy atd.),
sekundarni pravo se dale d€li podle miry své zavaznosti a dllezitosti na:

® nafizeni (nejsilngjsi forma sekundarniho prava, plati automaticky a nemusi
byt ptijato narodnimi parlamenty do narodniho pravniho systému)

m smérnice (musi byt pfijata narodnimi pravnimi systémy, parlamenty ¢len-
skych stat o ném tedy musi hlasovat jako o béZném domacim zakonu;
smérnice je zavazna ve svém cili, nikoliv v prostiedcich naplnéni)

m rozhodnuti (plati u néj princip pfimé zavaznosti stejn¢ jako u natizeni, od
né&jz se lisi tim, Ze nemusi platit pro vSechny, ale pro konkrétniho adresata)

m doporuceni a stanovisko (pravné neni zdvazné, vyjadiuje vili organt EU)

Potiz s nafizenimi a smérnicemi

,EU zavinila, Ze se v ¢eskych restauracich nesmi ohfivat na druhy den gulas. EU zavi-
nila, Ze kvlli povinnosti koupit si nové mrazici boxy zkrachoval v nasi ulici feznik.“ Tyto
a podobné véty se Casto objevuji nejen ve sdélovacich prostfedcich. VétSinou jde ale
o omyl, ktery vznika ze zamény nafizeni a smérnice. Pravé napfiklad v hygienickych
zéalezitostech pouziva EU smérnice. Clenské staty tak musi do urgité doby zajistit stejnou
kvalitu napfiklad zpracovani masa. Zpusob, kterym tohoto cile dosahnou, je ale véci
jejich volby.

Veskeré evropské pravo je zalozeno na dvou zakladnich principech. Jednak
jde o nadfazenost evropského prava nad narodnim pravem (evropské pravo ma
vEtsi ,,vahu“ nez narodni prava, tj. narodni pravo mu nesmi odporovat), za druhé
se jedna o princip ptimého tcinku evropského prava (evropské pravo plati bez
nutnosti zvlastniho prevzeti narodnimi pravnimi systémy).

Zakladnim tkolem obou evropskych soudti je dbat na uplatiovani, dodrzova-
ni a jednotny vyklad zminénych legislativnich aktl. Pfipadna sporna fizeni si ale
mezi sebou déli, ostatn€ SPI vznikl prave proto, ze ESD jiz nestacil fesit narts-
tajici pocet ptipadl. ESD fesi spory mezi evropskymi organy (Komise, Rada EU
apod.) a narodnimi staty. Jedna se o tzv. privilegované aktéry. ESD zaroven po-
skytuje vyklad evropského prava ve sporech, jez spadaji do pravomoci narod-
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nich soudu (spory fyzickych a pravnickych osob, spory fyzickych a pravnickych
osob versus stat). V téchto ptipadech slouzi ESD jako radce narodnim soudtim,
obraceji se na néj proto také ceské soudy. ESD slouzi i jako odvolaci soud ve
vztahu k SPI.

SPI oproti tomu fesi problematiku pracovniho prava, politiku volné soutéze,
pozadavky o ndhradu Skody a zaloby neprivilegovanych aktéra, tedy obcanti EU.

ESD a SPI se nelisi jen typem zalob, jez projednavayji, ale jak ukazuje tabulka 9
také strukturou a moznosti odvoléni se proti rozsudku.

Tabulka 9: Srovnani ESD a SPI v roce 2005

EVROPSKY SOUDNI DVUR | SOUD PRVNI INSTANCE
Pocet soudcl 27 27
Generalni advokati Ano - 8 Ne
Kabinet soudce Ano Ne
Typ aktérd Privilegovani Neprivilegovani
Odvolaci instance Neni Evropsky soudni dvir

V cele obou soudi stoji piedseda, jehoz voli kolegium soudcii vzdy na tfi roky.
Oba soudy rozhoduji v plénech, soudctim asistuji jejich kabinety. Zakladni struk-
turalni odli§nost spo&iva v pritomnosti generalnich advokatti u ESD. Ukolem ge-
neralnich advokati je plnit roli zpravodaje k jednotlivym ptipadiim. Generalni
advokati podrobné zkoumaji projednavané piipady a predkladaji soudctim od-
borna stanoviska. S trochou nadsazky lze fici, Ze plni roli jakéhosi ,, COREPER*
ESD. Oba soudy o ptipadech rozhoduji bud’ v plénu (u slozitych a zasadnich
kauz), nebo v senatech. Velikost senatu uréuje predseda dané¢ho soudu.

Jak soudci ESD, tak SPI jsou jmenovani Radou EU, a to jednomyslnym sou-
hlasem. Kazdou zemi reprezentuje v kazdé instituci 1 soudce, soudce ov§em musi
svou funkci vykonavat nezavisle na ptani svého statu. Jeho mandat je Sestilety,
kazdé 3 roky dochazi k obméné poloviny sboru.

Nejmlads$im evropskym soudem je Soud pro vefejnou sluzbu, ktery funguje
jako pomocnik SPI ve vécech verejné sluzby v EU. Sklada se ze 7 soudct. V cele
soudu stoji predseda.

Kdo jsou soudci evropskych soudti?

Soudci ESD &i SPI, byt jsou nominovani ¢lenskymi staty EU, musi byt naprosto nezauvisli.
Mélo by se jednat o vynikajici a vyjimecné pravni odborniky, ktefi ve své zemi pozivaji
respektu a autority. CR tak v sougasnosti v ESD reprezentuje byvaly soudce Ustavniho
soudu Jifi Malenovsky.
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Spory pted ESD ¢i SPI jsou obvykle posledni variantou feseni problému. Pres
unijni preferenci konsenzudlniho jednani a hledani kompromisu k nim ov§em
dochazi, a to zvlasté u neprivilegovanych aktért. Jak pro né, tak pro spory privi-
legovanych aktért existuji 4 typy soudnich pii:

m sporna fizeni (jedna se o spory mezi institucemi EU a spory mezi organy
Spolecenstvi a narodnimi staty)

m Zaloba za neplnéni povinnosti (podnét podava Komise ¢i narodni stat,
obsahem Zaloby je neplnéni opatieni ulozenych primarnim pravem EU)

m zaloba za neplatnost (cilem zaloby je zruSeni pravniho aktu EU, ESD fun-
guje jako ustavni soud)

m Zaloba za necinnost (podnét je motivovan nevydanim legislativy, protipravni
je tedy samotna pasivita)

Rozsudky Evropského soudniho dvora

Rozsudky Evropského soudniho dvora meély zvlasté v 70. a 80. letech minulého stoleti
zasadni vliv na tempo evropské integrace. Jednim z nejznaméjsich pfipadu je kauza
Cassis de Dijon (120/78 Sb. SD) o dovozu francouzského likéru Cassis de Dijon do Né-
mecka. Némecké Ufady pod zaminkou ochrany spotfebitele znemoznily likéru vstup na
trh, protoze nesplfioval podminku minimalniho obsahu alkoholu, coz bylo 25%. Cassis
de Dijon obsahoval jen 15 % alkoholu. Némecké ufady argumentovaly tvrzenim, Ze napo-
zalobu k ESD a ten argumentaci némecké strany odmitl s tvrzenim, Ze na trhu je fada
likért, které by mohly u spotfebitele zplsobit navyk. Nizky obsah alkoholu tak nemize
byt pfekazkou pro jeho dovoz.

Podobnych judikatt vydal Soudni dvdr fadu. V oblasti volného pohybu osob se jednalo
napfiklad o kauzu Van Duyn (41/74 Sb. SD), v otazce rovnosti pohlavi pak $lo o rozsudek
Defrenne (80/70 Sb. SD).

Zvlastnim typem soudniho jednani jsou pfedbézna fizeni, kdy ESD posky-
tuje stanoviska k narodnim soudnim sporiim, ktera se tykaji evropské integra-
ce, a posudky. Obsahem posudku je prozkoumani slucitelnosti mezinarodnich
smluv a legislativy EU.

“? Sumar a souvislosti

* Moc ESD prameni z faktu, Ze evropské pravo je nadfazené pravu ¢Elenskych zemi
a ESD dohlizi na jeho naplfiovani
» ESD funguje jako ,ustavni“ soud EU, béZné soudni pfipady resi SPI

? Zamysleni
* Souhlasite s principy evropského prava? Neméla by byt vSechna pravni opatfeni EU
zapojovana do pravniho fadu CR souhlasem Poslanecké snémovny?

* Naleznéte v dennim tisku libovolnou zminku o smérnici EU a pokuste se dohledat na
portalu EU jeji pIné pravni znéni.
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2.7.2 Finanéni kontrola: Uéetni dvar

Kromé soudni kontroly existuje v EU také instituce, ktera kontroluje hospodare-
ni instituci a dohlizi na spravnost financnich tokd. Je ji Ucetni dvar (UD).

Co je Uéetni dvar?
Ugetni dv(r by $lo s velkou mirou zjednodugeni pfirovnat ke smyslu fungovani Nejvy$si-
ho kontrolniho Gfadu. Ugetni dvar sidli v Lucemburku.

UD byl zalozen v roce 1975 politickou dohodou. PInopravnou souéasti insti-
tucionalniho ramce se stal znénim Smlouvy o EU. Jeho vznik souvisi s faktem,
7e pocatkem 70. let minulého stoleti ziskalo ES své vlastni pifjmy. Ukolem UD
bylo dohliZet na transparentnost jejich pouzivani. Proto je UD stejné jako ESD
¢i SPI zcela nezavisly. Podobny je také mechanismus jeho sestavovani. Kazdou
zemi zastupuje v UD 1 ¢len, jehoz mandat je 6 let. Clenové UD maji rozdéleny
kompetence podle politik a oblasti ¢innosti EU. V této oblasti provadi dil¢i Se-
tieni — UD miize napiiklad samostatné ¢i na né¢i podnét kontrolovat nakladani
s penézi EU, které Cerpaji rizné instituce ve Clenskych statech.

Hlavnim vystupem UD je sestaveni Vyroéni zpravy. Vyroéni zprava shrnuje
a hodnoti veskeré piijmy a vydani v EU za ucetni rok. Vzhledem k tomu, Ze
spravcem unijniho rozpoctu je Komise, je kladné hodnoceni Vyro¢ni zpravy
dillezité predevim pro ni. Nesouhlas EP, jemuz UD Vyroéni zpravu predklada,
totiz obvykle znamena obrovské nepiijemnosti pro Komisi. Ostatné prave vyset-
tovani UD stalo na po¢atku padu Komise J. Santera.

7

I Kdy a pro¢ odstoupila Komise J. Santera? ]

Z této udalosti je patrné, Ze i pomérné nenapadny UD miiZe sehrat v integrac-
nim procesu zasadni roli.

“? Sumar a souvislosti

« Soudni a finanéni kontrolu vykonava soustava soudti a Uetni dvar.

* V8echny kontrolni instituce jsou zaloZeny na rovném zastoupeni statl, jednaji ale ne-
zavisle na jejich vili a prani.

» Sekundarni politicky vliv kontrolnich instituci (pad Komise J. Santera, vliv rozsudki
ESD na evropskou integraci).
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2.8 Poradni organy EU

Hlavnim tkolem poradnich organd je poskytovat institucim zapojenym do legis-
lativniho procesu informace a zajistit reprezentaci vetejnych, profesnich a ob-
chodnich zajmi obc¢anti a organizaci na izemi spole¢ného trhu. Po Smlouve o EU
se rozsah poradnich organt rozsifil jesté o hajeni regiondlnich z&jmu.

Soustavu poradnich organt tvoii dvé télesa, kterd se skladaji z identického
poctu ¢lentl. Jak Hospodatsky a socialni vybor (HSV), tak Vybor regionti (VR)
maji 317 ¢lent. Stejné jako u EP a pfi rozdé€leni hlast v Radé EU, také v téchto
institucich je distribuce mandatti zaloZena na populacni sile ¢lenského statu. Opét
se tak setkavame s principem ,,vazeni hlas®.

Hospodaisky a socialni vybor mé bohatsi historii nez VR. Jeho pfedchiidcem
byl Poradni vybor ESUO, ktery se skladal z 3051 ¢lenti. Ti reprezentovali za-
méstnance, vyrobce a spotiebitele v ramci spole¢ného trhu s uhlim a oceli. Man-
dat Poradniho vyboru byl dvoulety. Po vzoru Poradniho vyboru ESUO vznikl
v souvislosti se zaloZzenim dalSich Spolecenstvi Védecko-technicky vybor pii
EURATOM a Hospodaisky a socialni vybor EHS. Po Slucovaci smlouvé doslo
ke spojeni vSech tfi téles do jednoho HSV. /

{ Kdy byla prijata Slu¢ovaci smlouva? ]

Dnes ma HSV 344 ¢lent, ktefi jsou jednomysiné jmenovani Radou EU. No-
minaéni listiny kandidatt predkladaji ¢lenské staty, cilem by mélo byt pfiméfené
zastoupeni profesnich a zajmovych skupin v rdmci EU. Z tohoto ptedpokladu
vyplyvaji zakladni funkce HSV, jimiz je poskytovani odbornych stanovisek roz-
hodovacim institucim (Radé EU, EP a Komisi) a funkce formalniho kanalu pro
prezentaci zajmovych a profesnich skupin. Stanoviska HSV jsou nezavazna, coz
je jejich slabinou. Rozhodovaci instituce je totiz nemusi brat v potaz.

Slozeni HSV a VR

Clenové HSV jsou rozdéleni do tfi skupin: zaméstnavatelé jako 1. skupina, zaméstnanci
jako 2. skupina a dal$i organizace ob¢anské spolecnosti jako 3. skupina. HSV se déli
také na tematické sekce, kterych je 6.

Vybor regionl funguje trochu jinak. Jeho ¢leny jsou regionalni politikové, takze také
v ném nalezneme stranické frakce. VR ma vubec blizko parlamentu: jeho ¢lenové se
totiz dale déli na vybory &i pracovni skupiny. VSichni ¢lenové VR musi mit ve své zemi
volebni mandat od né&jakého regionalniho télesa.

Podobné funkce se zaméfenim na regionalni problematiku ma Vybor regio-
nl. Jeho predchiidcem bylo Shromazdéni regiontt Evropy z roku 1998, které
reprezentovalo snahu o decentralizaci a zdiraznéni principu subsidiarity.
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Co je to subsidiarita?

Zasada subsidiarity je zakotvena ve Smlouvé o EU a ve struénosti znamena, Ze rozhod-
nuti by mélo byt pfijimano témi organy, které stoji nejblize ob&anovi a na co nejnizsi drov-
ni. Subsidiarita tak zabrariuje zbyte¢né vzdalenému a centralizovanému rozhodovani.

Aktivita Shromazdéni se odrazila ve Smlouveé o EU, ktera ho zapojila do
institucionalniho ramce. VR tak dnes zastupuje regiondlni a mistni autority ve
¢lenskych zemich. Jeho slozeni je zalozeno na hlasovani Rady EU kvalifikova-
nou vét§inou, mandat 317 zastupct je Ctytlety. Zakladni pravomoci je konzul-
tacni pravomoc (naptiklad ve vécech preshraniéni spoluprace, v zalezitostech
kulturnich aspektt EU atd.).

Kdo mtuize byt clenem poradnich organa?

Cleny obou poradnich téles jmenuje Rada EU hlasovanim kvalifikovanou vét$inou ze
seznamU, které predlozi vliady ¢lenskych statd. V pfipadé Vyboru regiont musi mit jeho
¢len mandat od dané regionalni jednotky, napfiklad musi byt krajskym zastupitelem ¢i
hejtmanem. V Hospodarském a socialnim vyboru by méli byt nominovani zastupci riz-
nych sloZzek ob&anské spolecnosti.

Tabulka 10: Slozeni HSV a VR podle Smlouvy z Nice

ZEME POCET HLASU
Francie, ltalie, Némecko, Velka Britanie 24
Polsko, Spanélsko 21
Rumunsko 15
Belgie, (v)esvké repuvblika, Madarsko, Nizozemi, Portugalsko, 12
Rakousko, Recko, Svédsko, Bulharsko

Dansko, Finsko, Irsko, Litva, Slovensko 9
Estonsko, Lotyssko, Slovinsko 7

Kypr, Lucembursko 6

Malta 5

344

Oba poradni organy maji v porovnani s dal§imi institucemi EU mensi pravo-
moci a niz8§i moznost ovlivnit pfijimana rozhodnuti. Jejich vliv ale nelze podce-
flovat. Jsou totiz odrazem jiné nez politické i stranické strukturace evropskych
spole¢nosti, a proto nabizeji cenné reflexe a postiehy.
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Bl Delegace CR ve Vyboru regiontl sestava z 12 &lend a jejich nahradnika. Cle-
nové zastupuji dvé& organizace, které sdruzuji regionalni aktéry: Asociaci kraji CR
(7 &lent) a Svaz mést a obci CR (5 &lend). Ve VR tak jsou zastoupeny hlavni roviny
regionalniho &lenéni CR. Seznam 12 kandidat( schvaluje viada na doporuéeni minis-
terstva pro mistni rozvoj. V Gvahu jsou brana hlediska jak politicka (zastupci by méli
reprezentovat rizné politické strany podle jejich sily), tak geograficka (zastoupeny by
meély byt vdechny regiony).

Zastupci CR v HSV jsou opét vybirani vliadou, a to po konzultaci s réiznymi sloz-
kami ob&anské spole&nosti. CR ma v HSV stejny podet reprezentantt jako ve VR,
ktefi jsou rovnomérné rozmisténi ve vySe uvedenych skupinach.

§ Sumér a souvislosti

* Poradni organy nerozhoduji, ale jsou napomocny ostatnim institucim. Zatimco Vybor
regionl je politickou organizaci, Hospodarsky a socialni vybor je apoliticky

* Kromé poradni funkce je jejich dalSim ukolem reprezentovat socialni a regionalni
rozlozeni obyvatelstva EU.

? Zamysleni

* Mély by poradni organy ziskat vétsi moc? V jakych oblastech?

* Pokuste se zjistit aktualni slozeni eské delegace v HSV. Jaké slozky spolecnosti jsou
v ném zastoupeny?

* Znate zastupce vaseho regionu ve VR?

2.9 Financni telesa

Vznik instituci, jez pecuji o evropské penize a ptipadné je rozdéluji, souvisi
s pokrokem v budovani HMU. Zavedeni jednotné mény znamenalo vznik Ev-
ropské centralni banky (ECB), ktera evropskou ménu spravuje.

[ Kdy byla zavedena jednotna ména? Které staty staly u jejiho zrodu? ]

Hlavnim ukolem ECB je udrzovat cenovou stabilitu v Evropském ménovém
systému a podporovat v§eobecnou hospodatskou politiku EU. Dal§imi tkoly
ECB jsou vedeni a uréeni ménové politiky EU, fizeni devizovych obchodi, spra-
va devizovych rezerv statl zapojenych do eurozony atd. Banka ma samoziejmée
vyluéné pravo vydavat eurobankovky.

Bankovni sidla
ECB sidli v budové Eurotower ve Frankfurtu nad Mohanem, EIB pak v Lucemburku.
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V &ele ECB stoji prezident, hlavnim fidicim télesem je Ridici rada. Tu tvoii
guvernéfi narodnich bank statli eurozony, viceprezident a 4 ¢lenové. Funkc-
ni obdobi Rady je 8 let, jmenuje ji Rada EU, a to jednomyslnym hlasovanim.
EP konzultuje vybér kandidata.

Druhym finan¢nim télesem je Evropska investi¢ni banka (EIB). Banka exis-
tuje od roku 1958 a jeji dopad na béznou politiku je méné viditelny nez v ptipadé
mladsi ECB. Hlavnim tkolem EIB je dlouhodobé a stiednédobé financovani ak-
tivit, jez podporuji rozvoj EU. EIB rovnéz financuje pomoc EU rozvojovym ze-
mim. Banka je tedy neziskova, nefunguje na bézné komercéni bazi. Zakladni kapital
poskytly bance ¢lenské staty, dnes jej ziskava kapitdlovymi investicemi.

B CR dosud svého zastupce v ECB nemad, protoZe neni soudasti eurozony.
Naopak, v EIB CR svého reprezentanta ma, a to v osobé& byvalého ministra financi
Ivana Pilipa.

Graf 7: Zjednodusené schéma instituci EU
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""? Sumar a souvislosti

+ ECB je centralni bankou pro zemé& eurozény, coZ znamena, Ze napriklad pro Ceskou
republiku nema zatim takovy vyznam jako pro staty, kde se plati €

* Méne je viditelna EIB. Jeji vliv je nicméné velky, protoze rozdéluje penize napfiklad na
aktivity EU

« Pokuste se nalézt projekt, ktery byl v CR financovan pomoci EIB
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2.10 Doplnujici a rozsirujici zdroje ke studiu

« Cejka, M. — Moikovska, L. (usp.) Ceskd republika a Evropskd unie. Studijni ma-
terialy. MPU, Brno 2003.

* Evropska unie od A do Z. Karolinum, Praha 1997.

« Fiala, P. — Pitrova, M. Evropskad unie. CDK, Brno 2003.

* Oficialni portal Europe Direct: www.europedirect.cz

* Oficialni portal Euroskop: www.euroskop.cz

* Oficialni portal Evropské unie: www.europa.eu

« Oficialni portal Zastoupeni Evropské unie v CR: www.evropska-unie.cz

* Bezplatna informaéni linka: 800200200


www.europedirect.cz
www.euroskop.cz
www.europa.eu
www.evropska-unie.cz
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3.1 Uvod

Politiky EU je mozno ¢lenit nejen dle sektoru, kterého se tykaji, jako napft. u po-
litik statt, ale je mozno je délit i dle rozdéleni kompetenci mezi Brusel a narodni
staty. Dnes jiz klasické ¢lenéni politik vymezuje politiky na spoleéné a koordi-
nované. Spole¢né politiky upravuji oblasti, které byly z hlediska celkového
vytvareni predany do vyhradni plsobnosti organti Unie, na néz Clenské staty
pfenesly v dané oblasti svoji pravomoc.

Mezi spole¢né politiky patfi napf. vnéjsi obchodni politika, zemédélska politika, dopravni
politika, ménova politika a politika hospodarské soutéze.

Koordinované politiky jsou ty, které ¢lenské staty svetily EU pouze ¢astecné.
Tyto politiky mohou byt vice koordinované (jako napt. regionalni politika), nebo
koordinované méné (napf. socialni politika).

Toto klasické ¢lenéni vice rozvinula Evropska komise a posléze i navrh
Smlouvy o ustavé pro Evropu. Politiky jsou dle toho déleny na vyluéné, sdilené,
dopliujici a na ty, které jsou ponechany v kompetenci ¢lenskych stata. U vy-
luénych politik plati, ze Unie pfijima a uréuje pravidla a ¢lenské staty zasahuji
jen s jejim svolenim. Sem lze zaradit napt. vnéjsi obchodni politiku (vici tretim
zemim), spole¢ny celni sazebnik (viéi tietim zemim), ménovou politiku ¢i spo-
le¢ny trh. Sdilené politiky jsou charakteristické tim, ze ¢lenské staty vydavaji
legislativu pouze za pfedpokladu, ze tak neucinila Unie. Mimo jiné 1ze jmenovat
napf. otdzky spjaté s obcanstvim, zem&délstvi a rybolov, ¢tyfi svobody, vizova,
pristéhovalecka a azylova politika, doprava, hospodarska soutéz, dané, socialni
politika, zivotni prostiedi, ochrana spotiebitele a v neposledni fad¢ hospodatska
a socialni soudrznost. V ramci dopliujicich politik se aktivita Evropské unie
omezuje pouze na podporu ¢lenskych stati. Jedna se predevsim o politiku za-
méstnanosti, vzdélavani, kulturu, zdravotnictvi ¢i o védu a vyzkum.

V kompetenci ¢lenskych statd zlstava samozrejmé vnitfni organizace statni spravy,
narodni identita, organizace ozbrojenych sil, vefejny pofadek a bezpecnost, organizace
justice, mzdy, organizace zdravotnickych sluzeb, Iékafska péce atd.

vvvvvv

ska a ménova unie, spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika, spole¢na zemé-
délska politika, politika hospodaiské a socialni soudrznosti (nebo téz regionalni



\ 94 EVROPSKA UNIE PRO STREDNIi SKOLY

politika), socialni politika, justice a vnitro a stranou nemuze stat ani oblast finan-
covani politik a rozpocet EU. Z tohoto divodu je tato ¢ast publikace vénovana
prevazng jim.

§ Sumér a souvislosti

 Politiky EU je mozno délit dle sektoru, kterého se tykaji, nebo téz dle délby pravomoci
mezi EU a ¢lenskymi staty.

* Je mozno vymezit politiky spole¢né a politiky koordinované, resp. politiky vyluéné,
sdilené, doplriujici a ty, které jsou ponechany v kompetenci ¢lenskych stata.

* Jaké jiné politiky byste chtéli svéfit Evropské unii?

3.2 Vnitrni trh a ochrana spotrebitele

Vytvoreni spole¢ného trhu je povazovano za jeden z nejvétsich uspéchti evrop-
ské integrace a jak fekl J. Delors: ,,Nelze se nezamilovat do vnitiniho trhu.*

7

| Kdo byl J. Delors? Jaky byl jeho pfinos evropské integraci? ]

Za cil ES jej stanovily jiz Rimské smlouvy v roce 1957 a dokongen mél byt
ve tiech etapach v roce 1970.

| Vyjmenujte etapy spoleéného trhu. ]

Z politickych divodi vsak cil splnén nebyl, byt’ se zastavil tésn¢ pted brana-
mi. Evropska spoleCenstvi totiZ postoupila az do posledni faze, ktera ale zvlasteé
pro odpor Francie nebyla zavrSena.

l Kdy a pro¢ Francie blokovala zavrSeni spoleéného trhu? Za kterého ]

prezidenta se Francie stahla z pozice tahouna evropské integrace?

EU povazuje vnitini trh za jadro své existence a svého fungovani. Vnitini trh
totiz neni v piipadé EU chépan jen ve smyslu odstranéni obchodnich ptekazek,
ale mé dalekosahly symbolicky vyznam. Jeho zavrSenim se totiz naplnily zaklad-
ni svobody (svoboda pohybu osob, svoboda pohybu kapitalu, svoboda pohybu
sluzeb a svoboda pohybu zbozi), na nichz stoji myslenka evropské integrace.
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Tarifni a netarifni bariéry

Naplnéni ¢tyf svobod branily bariéry, které jsou viditelné a zjevné, jako jsou napfiklad
cla ¢i mnozstevni omezeni. Jedna se o tzv. tarifni prekazky. Mnohem nenapadnéjsi,
Ucinnéjsi a tudiz hafe odstranitelné byly tzv. netarifni pfekazky. Jednalo se napfiklad
o dafiové znevyhodnéni urcitého vyrobku, statni dotace ¢i ¢asto pouzivané zvlastni
technické normy.

Ekonomické bariéry, které po dlouha staleti délily Evropu, navic v Zadném
pripad¢ neptedstavovaly pouhy ekonomicky nastroj. Jejich uzivani bylo vétsi-
nou motivovano politicky a slouzilo k politickym uceliim. Otevienost ekonomik
a obchodu stati EU znamena, ze tyto zemé jsou sobé navzajem otevieny také
politicky, kulturné ¢i socialné.

Znovuoziveni kompletace jednotného trhu zacala v roce 1985, a to opét pod
taktovkou J. Delorse. V roce 1985 vznikla Bila kniha, ktera identifikovala tii
skupiny piekazek, které staly v cesté jeho plnému rozvinuti. Béhem nasledu-
jicich 7 let doslo k odstranéni stovky administrativnich, technickych, pravnich
a ochranatskych bariér, jez zabranovaly zavrSeni spoleéného trhu. Dilezitym
milnikem byl také Jednotny evropsky akt, ktery rozhodovani o spole¢ném trhu
vynal z jednomyslného hlasovani a pienesl jej do hlasovani kvalifikovanou

vétsinou.
T

L Porovnejte kvalifikovanou vétsinu a hlasovani jednomysinosti. ]

Tato zména byla dulezita zejména pro odstranéni Casto politicky motivova-
nych ochranafskych opatieni.

Vnitini trh, tedy prostfedi bez bariér a prekazek, mé zasadni vliv na obCany
EU, protoze ptispiva k vétsi konkurenci. Firmy jsou nuceny na jedné stran¢ dbat
o kvalitu nabizeného zbozi a na druhé stran¢ musi snizovat ceny. Ob¢an-spotie-
bitel profituje i z odstranéni nakladnych a zdlouhavych celnich procedur, jejichz
cena se v kone¢ném dusledku pfenasela na jeho bedra.

Co jsou ¢tyri svobody?

Svobodou pohybu osob se mysli pravo obyvatel EU volné cestovat po zemich EU, volné
pracovat, zit ¢i studovat. Svobodou pohybu kapitalu se ma na mysli zejména volny tok
financi. Svobodou pohybu sluzeb pak pravo podnikatelti nabizet své sluzby v libovolné
zemi EU. Svoboda pohybu zbozi je zaméfena na neblokovany pohyb zbozi v EU.

Vliv na ob¢any nema jen volny pohyb zbozi ¢i kapitald, ale také naplnéni tieti
svobody, kterou je od tzv. Rimskych smluv volny pohyb osob. Také v této sféfe
mélo byt uplné volnosti dosazeno jiz v roce 1968. Z podobnych divodi jako

P33

u zbylych dvou svobod se tak nestalo. ,,Utedné* sice k liberalizaci do$lo a ob&ané
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¢lenskych zemi ES si jiz v 70. letech teoreticky mohli hledat praci v libovolné
zemi Spolecenstvi, piekdzkou ale byla fada povinnosti a tifednich natizeni.

Jak se ,,budovaly“ svobody

Jako pfiklad Ize uvést vzajemné uznavani vysokoskolskych diplomd, které bylo v minu-
losti pfedmétem zdlouhavych procedur. Bez tohoto kroku hemohli sva povolani vykona-
vat napfiklad pravnici i lékafi. Druhou oblasti, ktera byla dlouha dvé desetileti ,pasti®
pro volny pohyb osob, byly odlisné naroky a pozadavky jednotlivych zemi pro vykon
nékterych profesi. K odstranéni bariér zac¢alo dochazet v poloviné 80. let.

S politikou vnitiniho trhu uzce souvisi spolecna politika ochrany spotiebi-
tele. Je totiz zjevné, Ze tlaceni cen vyrobki a sluzeb v sob¢ nese riziko snizené
ceny, ¢as od Casu na ukor spotiebitele. Konzumenti proto musi byt chranéni, a to
celoevropsky.

Zdroj: www.europa.eu

Rozvoj politiky ochrany spotiebitele souvisel s budovanim spolecného trhu.
Nejedna se tedy o klasickou a zakladni politiku EU. Do primarni legislativy se
termin ,,spotiebitel* dostal az Jednotnym evropskym aktem v roce 1986. Ten
se stal motorem této politiky. Smlouva o EU jiz ochranu spotiebitele povazuje
za plnohodnotnou komunitarni politiku, a to definovanim ¢lanku 153. Politika
ochrany spotiebitele vychazi ze zasady subsidiarity.


www.europa.eu
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{ Co je to subsidiarita? Proc¢ je dulezita pro politiku ochrany spotrebitele? ]

Pro zékazniky je tato minimalni rovina dilezit4, protoze jim zajist'uje narok
napriiklad na stejné délky zaru¢nich lhit atd.

Desatero spotiebitele

V roce 2004 uverejnila Evropska komise dokument 10 pravidel ochrany spotfebitele v Ev-
ropské unii. Ta jsou zakladnimi voditky pro kazdého spotrebitele v libovolné zemi EU.
Podle ,desatera“ Komise tak ma spotrebitel pravo 1. nakupovat co chce, kde chce, 2. vratit
zbozi, je-li vadné, 3. narok na vysoké standardy v oblasti bezpe€nosti potravin a dalSiho
spotfebniho zbozi, 4. informovat se o tom, co ji, 5. pravo na férové smlouvy, 6. zménit své
rozhodnuti, 7. spotfebitel nesmi dostavat zavadéjici informace, 8. zjednoduSené porov-
navat ceny, 9. byt ochranén béhem dovolené, 10. G¢inné urovnavat preshranicni spory.

Pro spottebitele je velmi dulezita i politika hospodaiské soutéze, ktera je ve
stru¢nosti zameétena proti nekontrolovatelné moci velkych korporaci, statnimu
ochranéfstvi a sluovani firem. Hospodarska soutéz by méla umoznit, aby na trhu
fungovaly konkurenéni zékony a aby velké firmy nezneuzivaly svého dominantni-
ho postaveni na trhu. Velmi aktudlni je v soucasnosti problematika fuzi. Firmy, aby
obstaly v konkurenci, se ¢asto slu¢uji. Mnohdy tak ov§em vznikaji obfi kolosy, jez
mohou zasadn€ zménit situaci na trhu a v kone¢ném dtsledku ohrozit zakazniky.

Fuze povoluje Komise. Na po¢atku roku 2006 nabidla firma Mittal Steel, nejvétsi svétovy
producent oceli, svému konkurentovi firmé Arcelor pfevzeti. Cena, kterou mél Mittal Steel
zaplatit, se vy$plhala na 26 miliard dolard. Mittal Steel, ktery viastni v Cesku podnik Nova
hut Ostrava, by se tak stal zdaleka nejvétSim hra¢em na trhu. Evropska komise prevzeti
schvalila, Mittal Steel ovSem musel prodat nékteré provozovny Arceloru v Némecku a Italii.

Clenské staty EU sice piedstavuji jen 7% procent svétové populace, jeji podil
na svétovém obchodu je vice nez 20%. Tohoto uspéchu a efektivity je dosazeno
tim, ze zemé& EU prostfednictvim Komise jednaji ve vztahu k dal$im stranam jako
jeden aktér. Spole¢na obchodni politika byla jednou z prvnich integrovanych ob-
lasti, tedy oblasti, v nichz se ¢lenské staty vzdaly suverenity.

Spole¢na obchodni politika probiha na dvou rovinach. Prvni z nich je multi-
lateralni (vicestrannd) a vztahuje se k pravidlam, které dohodly ¢lenské staty
Svétové obchodni organizace (WTO). Clenskych stati je pres 140, EU hraje ve
WTO kli¢ovou roli.

Druhou rovinou je regionalni ¢i dvoustranny vztah, coz znamena obchod mezi
EU ajednotlivymi partnery ¢i skupinami partnert. Ptikladem je naptiklad doho-
da o volném obchodu mezi EU a Chile ¢i mezi EU a Mexikem. Prostfednictvim
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spole¢né obchodni politiky mize EU efektivné pomahat tzv. rozvojovym zemim.
Vyhledovym cilem je, aby nejzaostalejsi staty mohly do EU vyvazet své zbozi
bez omezeni.

B CR se na zapojeni do jednotného trhu musela pfipravovat. Planované hos-
podafstvi, které bylo charakteristické pro socialistické Ceskoslovensko, totiz nebylo
slucitelné s trznimi ekonomikami statl ES. Stru¢né feceno, pfiprava se odehravala
hlavn& pomoci tzv. Evropské dohody, kterd uvolfiovala vzajemny obchod mezi CR
a EU. Ceské firmy si tak postupné zvykaly napiiklad na pravidla hospodéarské souté-
e, ktera kopirovala pravidla Rimskych smiuv. Dale se musel pfesmé&rovat naptiklad
zahraniéni obchod CR atd. /

[ Co to byly Rimské smlouvy? ]

B CR zatim nemizZe piné vyuzivat véech vyhod jednotného trhu, a to proto, Ze
neni pin& zapojena do volného pohybu osob. Vstup CR do EU sice s sebou pfines|
okamzité naplnéni pravidel volného pohybu osob. Volny pohyb pracovnich sil ale
predstavuje dulezitou vyjimku. PUvodni ¢lenské staty si totiz vymohly pfechodna opa-
tfeni, jimiz mohou chranit svdj pracovni trh.

Podnikani v EU

Podnikat v jiné zemi EU je snem fady Ceskych zivnostnikd, ale nejen jejich. Pobocku
v Dansku by si rada zalozila také treba polska firma. Atraktivni bylo, Ze podle plvodni tzv.
Bolkensteinovy smérnice by v pfipadé vzniku takové pobocky byl jeji chod oSetfen podle
polskych pravidel. Firma by totiZ sidlila v Polsku.

Bolkensteinova smérnice vzbudila velké pozdvizeni a dosud nebyla pfijata. Rada zemi
totiz brojila prave proti pravidlu ptvodu, protoze se obavaly, ze narusi jejich socialni mo-
del. Smérnice tak je nadale projednavana.

Na CR méla a ma evropska politika ochrany spottebitele zasadni vliv. V dobé pre-
chodu k trznimu hospodafstvi heslo ,spokojeny zakaznik nas pan“ zcela neplatilo. Ne-
daslednou a nekvalitni legislativu, ktera uréovala prava spotfebitell velmi vagné, navic
vyuzivali i spiSe zneuzivali néktefi z vyrobcl. Spotfebitelé byli navic o svych pravech
nedostate¢né informovani a jejich schopnost branit se tak nedosahovala valné trovné.

CR a svobody

Vlyjednavani o spolec¢ném trhu bylo slozité a ve vSech ¢tyfech svobodach doslo k uzavieni
riznych zavérd. Vite naptiklad, Ze CR se podafilo ze v8ech kandidatskych zemi jako prvni
uzavrit kapitolu volny pohyb zbozi? V souvislosti s volnym pohybem osob uplatnila vySe
popsanou vyjimku EU, v oblasti volného pohybu kapitélu ziskala dvé vyjimky CR. Prvni
se tyka sedmiletého omezeni nakupu zemédeélské pudy a druha pak pétiletého nakupu
nemovitosti uréenych k vedlejSimu bydleni. Obé vyjimky plati pro cizince-ob&any EU.
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Vstup CR do EU znamenal jak konkrétni a hmatatelné dopady na spottebitele, tak
pravu legislativniho ramce. Cesti konzumenti pozivaji stejnych prav a vyhod jako
jini obéané zemi EU. Mezi konkrétni zmény Ize pfifadit prodlouzeni zaruéni IhGty na
2 roky, moznost do 14 dnu odstoupit od smlouvy uzaviené na dalku (napf. v souvis-

¢astech obuvi, ochrana pfed nevyzadanou elektronickou korespondenci (tzv. spam)
atd.

§ Sumér a souvislosti

* Vnitini trh je zaklad evropské integrace, protoze kromé ekonomickych vyhod ma
také silny politicky rozmér.

 Vnitfni trh ma pozitivni dopad na spotfebitele.

» Souvislost vnittniho trhu se schengenskym systémem, CR proto zatim nem(ize
vyuzivat vS§echny vyhody spoleéného trhu.

* Ochrana spotfebitele zajiStuje minimalni Uroven ochrany spotrebitele ve vSech
¢lenskych zemich EU.

? Zamysleni

* Uvazujete o praci v nékteré ze zemi EU? Co si od takové zkuSenosti slibujete?

» Kterou ze svobod spoleéného trhu povazujete za nejdllezitéjSi a pro¢?

* Znate ze svého okoli konkrétni pfiklad, kdy nékomu prospély pfisné&jsi normy
na ochranu spotrebitele?

3.3 Hospodarska a méenova unie (HMU)

Rok 2002 ptinesl do fungovani EU novy a vyznamny prohlubujici integracni
prvek — spoleénou ménu euro. Céasteéné se tak zavrsil proces, ktery byl velmi
opatrn€ nastartovan pti samotném pocatku integrace. Smlouva o EHS se o pro-
jektu jednotné mény zminovala stru¢né, a to ve smyslu mé€nové koordinace. Kon-
junkturni politika a ménové kurzy byly povazovany za otazky spoleéné¢ho zajmu
(¢lanky 103 a 107). Méla byt koordinovana hospodaiska politika (¢lanky 105
a 1545). ES vsak v této dobé neméla zadné néstroje, které by koordinace umoz-
novaly. Rada EU musela o ménovych zalezitostech hlasovat jednomyslné, a jak
ukazala praxe, vlady se byly schopny shodnout jen na jediné véci, totiz Ze ptijdou
svoji vlastni cestou. Je zjevné, ze pripadny vznik spoleéné mény mél v sobé
velky politicky potencial, jehoz se fada tehdejsich statnikid obavala. Vznik HMU
tak byl dlouhou dobu spise namétem debat nez realnych politickych opatieni.
Byla-1i uskutecniovana néjaka spoluprace, odehravala se predev§im v roviné
mezivladni kooperace.
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Ke zmén¢ doslo s nastupem Komise J. Delorse, ktera projekt HMU povazo-
vala za jeden z hlavnich cilti. Svou roli sehrala také Francie, ktera si piala posilit
struktury Spolecenstvi tak, aby si poradily s ristem ekonomické sily Némecka.
Federalisticky orientovana byla i velka ¢ast EP. Projekt ménové a hospodarské
integrace tak podporovala Siroka koalice evropskych instituci a nékterych narod-
nich statt.

Vznik HMU
Vznik HMU se uskutecnil ve 3 etapach:
* prvni etapa (od ¢ervence 1990; jejim obsahem je odstranéni vSech prekazek pohybu
kapitalu mezi ¢lenskymi staty)
 druha etapa (od pocatku roku 1994; jejim obsahem je vznik Evropského ménového
institutu, jehoz ukolem bylo zintenzivnéni spoluprace mezi centralnimi bankami ¢len-
skych stata)
* tfeti etapa (od ledna 1999; pfechod ke spole¢né méné a implementace Paktu stability
a rastu)

Jednotna ména byla jako virtudlni ména pfedstavena k 1. lednu 1999, kdy se
do ni zapojilo 11 zemi EU (Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko,
Némecko, Nizozemi, Portugalsko, Rakousko, gpanélsko). Recko se do virtualni-
ho systému zapojilo o dva roky pozd¢ji. K 1. 1. 2007 pfijalo euro také Slovinsko.

Recky podviidek
V roce 2004 vy$lo najevo, Ze Recko se do EMU dostalo diky statistickym podvoddm.
Skute¢né deficity Feckého rozpoctu totiz pfesahovaly hranici 3 %.

Vsechny zemé pak pfesly na ,,fyzické* pouzivani euromény od 1. ledna 2002.
Nérodni mény téchto zemi tak odesly do historie. Duilezitym aktérem eura je ne-
zavislad ECB, ktera nejenze vydava bankovky, ale provadi také opatieni spojena
s jednotnou ménou. ECB tak funguje jako jakasi ,,centralni* banka EU.

Jak vypada euro?

Série eurobankovek sestava ze sedmi riiznych nominalnich hodnot: 5 €, 10 €, 20 €, 50 €,
100 €, 200 € a 500 €. Tyto bankovky jsou zakonnym platidlem v celé eurozéné. Jednot-
livé hodnoty eurobankovek znazornuji vzdy jeden evropsky architektonicky sloh:
antiku, romansky sloh, gotiku, renesanci, baroko a rokoko, vék skla a oceli a moderni
architekturu 20. stoleti. Sada eurominci obsahuje mince v osmi riiznych nominalnich
hodnotach: 1, 2, 5, 10, 20 a 50 centd a 1 a 2 €. VSechny mince maji spole¢nou evropskou
stranu a lisi se stranou narodni. Podle narodni strany Ize urcit, ve které zemi byla mince
vydana. Mince v§ech osmi hodnot z kterékoli zemé plati v kazdém z 12 statt eurozény.




POLITIKY EU 101 |

Mimo ,,eurozénu‘ stoji tii ,,staré” ¢lenské zemé, a to Dansko, Svédsko a Vel-
ka Britanie. VSechny tfi stoji mimo pfedevsim z vnitropolitickych diivodi a otaz-
ka jejich zapojeni je spiSe dlouhodobou zalezitosti. Druhou skupinu zemi, jez
dosud své ndrodni mény eurem nenahradily, jsou nové Clenské zemé. V jejich
pripadé¢ je divodem nedostate¢na pfipravenost narodnich ekonomik. Prestoze
neni vytvoren presny ,,jizdni fad“, vSechny by se do eurozony mély zapojit ko-
lem roku 2010.

Novi €lenové EU a spoleéna ména
Kolem roku 2010 chté&ji spole€nou ménu pfijmout vSechny stfedoevropské zemé.

Zapojeni do eurozony predpoklada splnéni povinnych ekonomickych kritérii.
Mezi né patii:

m kritérium cenové stability (stat musi dosahovat dlouhodobé udrzitelnou
cenovou stabilitu a mira jeho ro¢ni inflace mize byt vyssi jen o 1,5%
bodu, nez ¢ini primér v nejlepsich tiech zemich)

m kritérium dlouhodobych urokovych sazeb (v prubéhu jednoho roku
muze byt primérna trokova mira v kandidatské zemi vyssi maximalné
0 2% body nad primérnou urokovou mirou nejlepsich tfi ¢lenskych
zemi)

m kritérium vetejného deficitu (deficit veskerych vefejnych financi nesmi
ptekrocit 3 % HDP)

m kritérium hrubého vefejného dluhu (podil dluhu veskerych vefejnych
financi nesmi piekrocit vice nez 60 % HDP)

m kritérium stability kurzu mény a ¢asti v Evropském ménovém systému
(stat aspirujici na zapojeni do systému musi béhem dvou let dodrzovat
rozpéti stanovené EMS)

B Rok 2010 se tyka také CR. Vlada CR na svém zasedani 5. zafi 2005 rozhod-
la, Ze pravé 1. leden 2010 by byl optimalnim dnem zahajeni participace CR v euro-
z6n&. V soudasnosti ma CR hlavni problém s kritériem deficitu vefejnych financi. Na
potfebna 3 % by se mél dostat zhruba v roce 2008. CR také dosud neni élenem EMS,
o vstupu uvazuje v roce 2008.

Za nejviditelng&jsi plusy jednotné mény Ize z hlediska ob&anu zapojenych zemi,
tedy také pro Ceské obcCany, oznadit:

m nova ména znamena pokrok v evropské integraci a posileni jeji politické di-
menze

m euro napomaha sjednoceni danovych systém(, zejména v oblasti dani z pfidané
hodnoty

m zavedeni jednotné mény pfinasi transparentnost a srovnatelnost cen

m euro pfinasi vice preshrani¢nich obchodl a investic, a to prfedevsSim diky
zrychleni a zjednoduSeni pfeshrani¢nich plateb
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m pouzivani nové mény znamena také vyrazné snizeni fady transakénich nakladu
(napfiklad poplatky za vedeni uctu v riznych ménach, poplatky a naklady za
prevody z jedné mény do druhé)

Je potfeba také zminit rizika a nevyhody spojené se zavedenim jednotné mény
pro CR:

m neomezeny pohyb kapitalu mize prinést nebezpecdi prelévani zdrojl z oblasti
s nizsi produktivitou do oblasti, kde je produktivita vyssi

m sménny kurs nelze pouzivat jako nastroj obchodni politiky; viady tak ztrati
moznost zvySovat svoji konkurenceschopnost pomoci devalvace mény

m prechod na euro pfinasi pro kazdy podnik i nové naklady spojené s adaptaci na
euro, véetné nakladl na pfipravu managementu a zaméstnancu, informovanost
klientd, informacni materialy, zpracovani dat atd.

Spole¢nd ména neni jedinym obsahem HMU. Diilezitym nastrojem, ktery ma
zajiStovat financni a ekonomickou stabilitu v EU, je tzv. Pakt stability a rtstu.
Jeho cilem je zabezpecit, aby ¢lenské zemé provadély takovou hospodarskou po-
litiku, ktera nebude na ukor jinych ¢lenskych zemi.

Kli¢ovym principem Paktu je stfednédoba idea konstrukce vyvazenych ¢i
prebytkovych rozpocti clenskych stati. Z dlouhodobé perspektivy by vysledek
rozpo¢tu nemél vytvofit schodek vétsi nez 3 % HDP. Druhym pilifem Paktu je
stanoveni maximalni miry deficitu vetejnych financi na 60 % HDP.

Pakt stability a ristu je zdvazny také pro staty, které se dosud nepodileji na
posledni fazi HMU. Jako takovy se stal velmi kontroverznim a v bieznu 2005 byl
upraven. Pro vlady ¢lenskych zemi se pfili§ svazujici stalo pravidlo o schodku
statniho rozpoctu. V bieznu 2005 tak doslo k ur¢itému rozvolnéni, které pripousti
vyssi schodek, jsou-li vydaje uréeny na strukturalni a investi¢ni zmény v ekono-
mikéch. Tento krok naznacuje, ze dodrZzovani Paktu bude v budoucnosti slozité
a do jisté miry zavislé na vili narodnich vlad.

? Sumar a souvislosti

* HMU ma zasadni politicky rozmér, nejedna se jen o ekonomicky nastro;j.
* Tri etapy realizace, posledni z nich je spole€na ména euro.

* Pevna kritéria pro vstup do eurozony.

» Horizont pro vstup CR: 2010.

? Zamysleni

 Ktera z vyhod &i nevyhod pfijeti eura je podle vas nejvazné;si?
» Pokuste se navrhnout podobu ¢eskych eurobankovek a eurominci.

» Shromazdéte obrazky vSech eurominci riznych statl zemi EU a pokuste se vysvétlit
spoluzakdm, co jednotlivé symboly znamenaiji?
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3.4 Zemedeélska politika

Spole¢na zemédelska politika (SZP) patii k nejnakladnéj$im a téz i k nejdisku-
tovanéjSim oblastem pusobeni Evropské unie. Vznik SZP byl spojen s nutnym
kompromisem mezi agrarni Francii a primyslovym Némeckem. Do jisté miry
se jednalo o ,,politicky obchod* v kontextu budovani spolecného trhu. Politikum
celé zalezitosti spocivalo v piesvédceni, obzvlasté francouzskych predstaviteli,
ze zeme&delsky sektor nelze nechat na pospas trznim mechanismtiim volného trhu,
naopak Ze je nutno tuto citlivou oblast chranit pomoci subvenci ¢i jinych opatieni.

Subvence nebo téz dotace je financni podpora poskytovana z vefejnych zdroju. S Ev-
ropskou unii, potazmo evropskym rozpoctem je spojena cela fada rlznych subvenci
a dotacnich tituld. Na poskytovani subvenci se vztahuji pfisna pravidla, kterym musi
pfijemce dotace dostat.

Pragmaticky ekonomickému ndzoru — pro¢ financovat nakladné evropské ze-
médelstvi, kdyz miizeme dovazet levné produkty rozvojovych zemi — bylo opono-
vano tim, Ze zemedélstvi nema pouze ekonomicky rozmér. V zemédélstvi spatio-
vali jeho zastanci vyznamny faktor spojeny s kultivaci krajiny, uchovavani mist-
nich kultur a tradic. V neposledni fad¢€ bylo téz argumentovano, ze zemédelstvi
mize pomoci proti vysidlovani venkova. Navic v obdobi po druhé svétové valce
byla padnym diivodem, pro¢ regulovat evropské zeméd€lstvi, i nutnost zvysit vy-
robu potravin, resp. zajistit potravinovou sobéstac¢nost zapadoevropskych zemi.

V roce 1962 byl zalozen Evropsky zemédélsky orientacni a zaruéni fond
(EAGGF). Jednalo se o nastroj, ktery mél napomoci realizovat cile SZP. Hlavnim
cilem bylo predevsim zajistit pro agrarni zemé Spolecenstvi, jako napf. pro Fran-
cii ¢i Nizozemi, odbyt pro své ,,drahé* zeméd€lské produkty a navic zamezit
dovozu levnych produktt ze zahrani¢i. Dosazeni tohoto nakladného zaméru bylo
dosahovano pomoci nékolika metod. Prvni z nich byly tzv. variabilni pfirazky,
dal$i metodou byla tzv. dohoda o cenéach.

Variabilni pfirazky slouzily k ochrané vnéjSich hranic Spolecenstvi, a to dvéma zpuso-
by. V pfipadé importu zemédélskych produktt do Spolecenstvi mély variabilni pfirazky
podobu cel, které pak importérdm zvySovaly dovozni cenu. Naopak v pfipadé vyvozu
byly exportérim ze Spolecenstvi drahé zemédélské produkty dotovany, a to az do vyse
rozdilu se svétovymi cenami. Dohoda o cenach byl naopak nastroj, ktery zarucoval ze-
médélskym producentlim minimalni vykupni ceny za konkrétni komodity.

Zakotveni pevnych vykupnich cen pro zemédélce (ptfirozené vyssich, nez jaké
byly svétové ceny) neznamenalo nic jiného nez vyssi motivaci pro zemédélce
uvnitf Spolecenstvi produkovat vyrobky. Stanoveni minimalnich vykupnich cen
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znamenalo pro zemédélce zajisténi stabilni a celkem vysoké zivotni tirovné.
Ptestoze bylo vyjednavani ohledné cen znacn€ obtizné, agrarni zemeé s Francii
v &ele si dohodu vzdy prosadily. Casto jsou tyto formy subvence oznatovany
jako pfimé platby.

Systém primych plateb je zalozen na vyplaceni davek dle kritéria produkce ¢i plochy
zemeédeélské pldy (v hektarech).

Postupem casu se vsak takto nastavena SZP dostala do komplikaci. Zemédélci
méli zajistén odbyt svych prebytki, které byly odkupovany v ramci SZP a jesté
k tomu za vys$i nez svétové ceny. To vedlo k tomu, Ze se rozviraly cenové niizky
mezi svétovymi cenami a cenami v ramci Spolecenstvi, navic se zacaly hromadit
prebytky, jelikoz zemédélci zacali pfirozené upiednostinovat kvantitu nad kvali-
tou. Je jasné, ze takto subvencované zemedé€lstvi bylo pro Spolecenstvi nesmirnou
finanéni zatézi a podil SZP na rozpoctu ¢inil az 70 %. Pro zachovani funk¢nosti
a dlouhodobé udrzitelnosti SZP se tak reforma zdala byt zcela neodkladna.

V 70. letech byla Evropskou komisi iniciovana fada navrhi, jak reformovat
SZP. Naprosta vétSina z nich vSak kvili silnému tlaku agrarnich zemi a zeméd¢l-
skych zajmovych skupin neprosla. Zemédé€lci si rychle zvykli na nadstandardni
feSeni zemedélské otazky a veskeré snahy o systémovou reformu byly vetovany.
V roce 1972 bylo alespoil stanoveno, ze bylo zastaveno zvySovani finan¢nich
prostfedkt na SZP. AZ rok 1984 pfinesl piimou redukci vydaji v rdmci SZP.

Redukce vydaji SZP v prvni poloviné 80. let 20. stoleti vyplynula z pfijeti (resp. plano-
vaného pfijeti) novych agrarnich zemi (Recko, Spanélsko a Portugalsko). V pfipadé, Ze
by i nové jizni zemé pozivaly takto nadstandardni subvence, mohla by se SZP, ale i cely
rozpocet Spolecenstvi zhroutit.

Ani tato reforma se vSak zahy neukazala jako dostate¢na. Pokles svétovych
cen zemedélskych produktl totiz znamenal nutnost vyssich subvenci pro dorov-
nani rozdilu mezi pevnymi cenami Spolecenstvi a cenami svétovymi. Na tuto
skute¢nost se snazilo reagovat predsednictvi J. Delorse.

e

L Kdo byl J. Delors a jaké evropské instituci predsedal? ]

Ptelom 80. a 90. let se nese v duchu razantnéjSich reforem. Podafilo se sni-
zit vydaje na SZP o 5% a byly stanoveny kvoty na produkei urcitych komodit.
Navic byla sniZena cla pro import zemédélskych produktii do SpoleCenstvi, coz
néji. Razantné byly také snizeny garantované minimalni ceny, a to u nékterych
komodit az o 35 %.
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Spole¢na zemédélska politika, zdroj: www.europa.eu

Zemédeélctm vsak byly tyto kroky kompenzovany zavedenim dalSich podpurnych progra-
mu. V rdmci nich se jiz nejednalo o podporu produkce, naopak. Jednalo se o davky, které
byly Géelové vazany na to, zdali byl zemédélec Setrny k Zivotnimu prostfedi, uplatfioval
modernéj$i technologie do vyroby &i pfijimal opatfeni, ktera by jeho vyrobky u€inila kon-
kurenceschopnéjsi.

Konkurenceschopnost zemédélskych vyrobki a ekologicky rozmeér vyroby
byly v druhé poloving 90. let hlavnimi body diskuse o SZP. Finan¢ni podpora
v rdmci SZP neméla byt pokud mozno plosné poskytovana, ale méla byt urcena
primarné tém vyrobclm, kteti prispéji ke kultivaci venkovského prostiedi, at’ uz
Setrnym obhospodatovanim pidy, nebo zamétenim na kvalitu ¢i propojenim vy-
roby s agroturistikou. Tato koncepce se sice jevi jako piijatelna a zcela logicka,
nicméné pro zemedélské zdjmové skupiny to byl vyrazny krok zpét. Zavadéni
tohoto realistického konceptu do praxe se vSak ukazalo jako zcela neoddalitelné,
obzvlasté v kontextu rozsiteni o deset statli ze stiedni a vychodni Evropy (hlav-
n¢ o siln¢ agrarni Polsko). /

Co to byla Agenda 2000, co upravovala? ]

V dokumentu Agenda 2000 byly definovany nové principy SZP a ptivodni za-
staralé dotacni mechanismy byly oslabeny ve prospéch novych podpirnych pro-
gramu. Pfimé platby byly vSak zachovany, ov§em nebyly rovnomérné rozdéleny
mezi ptivodni ¢lenské staty a nove vstupujici desitku ¢lend. Plivodni ¢lenové byli
ve vysi ptfimych plateb oproti novym ¢lentim zvyhodnéni, a to s odiivodnénim, ze
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status byl stvrzen ptistupovymi smlouvami, coZ v soucasné dob¢ vyvolava v no-
vych ¢lenskych statech fadu rozporuplnych nalad spojenych s pocity diskriminace.

V souvislosti s planovanim nové finanéni perspektivy na Iéta 2007—-2013 se vSak ustavu-
je novy fond, a to Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD), ktery by mél
tento rozdil mezi starymi a novymi éleny zmirnit.

B Postoj Ceské republiky viigi evropskym institucim nema v otazce reformy
SZP vyznamné postaveni (jako napf. pozice Polska). Vy$si vyjednavaci potencial
se v8ak Ceska republika snazi dosahnout pomoci spoleénych strategii napk. v ramci
Visegradské skupiny (nékdy téz Visegradské ¢tyrky, V4).

Visegradska skupina je pojmenovana po setkani vrcholnych politickych predstavitelt
Ceskoslovenska (k rozpadu Ceskoslovenska doslo aZ v roce 1993), Madarska a Polska
na zamku Visegrad u Budapesti v roce 1991. Cilem vzajemné spoluprace Ceské republi-
ky, Madarska, Polska a Slovenska se stalo posilovani nadstandardnich vnitfnich vztah(,
dale i dosahovani spole¢nych zahrani¢népolitickych priorit.

Byt nejsou agrarni zaleZitosti pro Ceskou republiku prioritou &islo jedna, urgité
L,bolistky” je mozno spatfovat v nizké mife pfimych plateb ¢i v nékterych zakazech
(napf. vysazovani vinic apod.).

Ceska republika miize v soudasnosti ziskat dotace na zemé&délstvi pro podporu trhu
(individualni dotace pro zemédélce, ktery péstuje regulovanou komoditu — napf. fepu
cukrovku, nebo pro zemédélce, ktery zvazuje zménu svého vyrobniho zaméreni ve pro-
spéch konkurenceschopnéjsich produktl — napt. dobrovolné vykluceni vinice). Déle se
jedna o podporu projektt zamérenych na konkurenceschopnost a ekologi¢nost zemédeél-
skych vyrobkl. Koneéné se jedna i o pfimé platby, které jsou ovSem vyplaceny s roénim
zpozdénim a dosahuji nizsi urovné nez u puvodnich ¢lenskych stata.

Pravé nastaveni pfimych plateb pro Ceské zemédélce vyvolava nejvétsi diskuze.
PFrimé platby, které vyplyvaji ze zavazku stanovenych ve Smlouvé o pfistoupeni, zis-
kava CR (stejné jako ostatni nové &lenské staty) pouze ve vysi 25% &astky, na niz
maji narok starsi clenskeé staty. Pfimé platby vSak budou postupné navySovany (prvni
gastku ziskala CR v roce 2005). Do roku 2007 bude vy$e pfimych plateb kaZzdoro¢né
navysovana, a to o 5 procentnich bodl. Poté dokonce o 10 procentnich bodu. Plnou
vysi pfimych plateb z evropského rozpodtu bude moci CR narokovat aZ od roku 2013.
Tehdy teprve dojde k rovnopravnému stavu mezi starymi a novymi ¢lenskymi staty
z hlediska nastaveni SZP.
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? Sumar a souvislosti

* SZP byla budovana v souvislosti s budovanim vnitfniho trhu mezi staty Spolecenstvi.

* SZP byla kompromisem mezi prdmyslovymi a agrarnimi zemémi Spolecenstvi.

» Financovani SZP se stalo sloZitou politickou otazkou, ktera neni dodnes vyresena.

+ CR (obdobné jako i ostatni nové ¢lenské staty) je v urgitych ohledech znevyhodnéna
oproti starym ¢lenskym statam.

? Zamysleni

* Myslite si, Ze je spravné dotovat nakladné evropské zeméedélstvi, kdyz se mohou
dovazet levné produkty z rozvojovych zemi?

3.5 Regionalni politika

Pokud o Spole¢né zemédélské politice plati, ze je nejnakladné&jsi a nejkontro-
verznéjsi evropskou politikou, pak o regionalni politice to plati pfiméfené. Re-
gionalni politika, 1épe politika hospodarské a socialni soudrznosti, zaujima po
SZP druhé misto co do vySe vyhrazenych financi z evropského rozpoctu. Piesto
je smysl existence regionalni politiky EU ¢asto podrobovan kritice ze strany
liberaln€ orientovanych politikd.

Hlavni cil evropské regionalni politiky spoc¢iva ve snizovani rozdilti mezi re-
giony. Odstranéni propastnych schodkt mezi ekonomickou urovni jednotlivych
evropskych regiont je povazovano za nezbytny predpoklad harmonického sou-
ziti Clenskych statd v EU. Také z tohoto diivodu je pochopitelné, Ze je otazka
regionalniho rozvoje koordinovana na evropské irovni a Ze sniZovani regionalni
nerovnosti je Evropskou komisi povazovano za dlouhodobou prioritu.

Regionalni disparita neboli regionalni nerovnost je Ustfedni termin evropské regionalni
politiky. Vétsinou je vyjadfovana vysi HDP na obyvatele daného regionu. Pro u¢ely mére-
ni regionalnich disparit byl vytvofen systém pfiméfené stejnych a tedy i porovnavatelnych
Uzemnich celkll — tzv. regiony NUTS.

Systém NUTS (odvozeno od francouzského Nomenclature des unites territoriales sta-
tistiques) spociva v rozélenéni regioni do Sesti administrativnich skupin, a to dle veli-
kosti: NUTS 0 odpovida urovni statu, NUTS 1 pak zemim, NUTS 2 sdruzenym krajum
(tzv. regionim soudrznosti), NUTS 3 krajum, NUTS 4 okresim a kone¢né NUTS 5 jed-
notlivym obcim.
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Pocatky politiky hospodarské a socialni soudrznosti jsou spjaty jiz s nékte-
rymi obecnymi ustanovenimi Smlouvy o ESUO ¢i Smlouvy o EHS. Byl zde
deklarovan cil Spolecenstvi omezit ¢i pfimo eliminovat zvySovani rozdilti mezi
regiony v jednotlivych ¢lenskych statech. Vyznamny piedél ptinesl vznik Ev-
ropského regionalniho rozvojového fondu (ERDF) v roce 1975. Obdobné jako
EAGGF i ERDF byl néstrojem, jehoZ prostiednictvim byla zajistovana finan¢ni
podpora postizenym regiontim.

Piivodné, coz je paradoxni, se vSak jednalo piedevsim o pomoc Velké Brita-
nii, ktera si ERDF vydobyla jako kompenzaci za nevyhodné podminky ¢lenstvi
ve Spolecenstvi. Postupem casu se v§ak ERDF pfeménil na nastroj, ktery napo-
maha koncepéné fesit problematiku regionalniho rozvoje v Evropské unii.

e

Co to je EAGGF? ]

ERDF patii do obecného systému strukturalnich fondd. Strukturaini fondy se dnes sta-
ly ¢asto zminovanym fenoménem, kterému se pfiklada témér az magicka moc. Tento
pohled je samozfejmé zjednoduSeny, strukturalni fondy sice pro ¢lenské staty a jejich
obc¢any predstavuji nezanedbatelné finanéni moznosti, nicméné jejich vyuziti je v kon-
krétnich projektech svazano s fadou pfisnych norem. Mimo ERDF patfi mezi strukturalni
fondy i vySe uvedeny EAGGF, dale Finanéni nastroj pro Fizeni rybolovu (FIFG), Evropsky
socialni fond (ESF) a nékdy se k této trojici pfipo€itava i Fond soudrznosti (Casto téz
Kohezni fond, KF).

ERDF i ostatni strukturalni fondy maji vzdy vyhrazeny urcity obnos financi
na predem definované oblasti. Tyto oblasti podpory definuje Evropska komise
vzdy pro specifické finan¢ni obdobi. Finan¢ni obdobi na 1éta 2000-2006, které
bylo vymezeno v dokumentu Agenda 2000, stanovovalo tfi hlavni cile regional-
ni politiky EU.

Mimo linii tfi hlavnich cilii vy¢lenila Evropska komise pro obdobi 2000-2006
Ctyfl tzv. iniciativy Spolecenstvi, coz jsou jakési podptirné programy. Jedna se
o iniciativu Interreg, ktera je financovana z ERDF a podporuje regionalni spolu-
praci. Déle iniciativa Leader, financovana z EAGGF, se zaméfuje na podporu
venkova a iniciativa Equal pak dopliuje agendu rozvoje lidskych zdrojt. Ko-
neéné iniciativa Urban financuje projekty zvysujici kvalitu méstského zivota.
V soucasné dob¢ je vS§ak mnohem dulezitéjsi obdobi 2007-2013.

V ramci finan¢niho obdobi 20072013 jsou ponechany tfi cile podpory, nic-
méné doslo k jejich zméné. Dohoda ¢lenskych stati EU o tomto finanénim obdo-
bi nebyla viibec jednoducha. Byla podminéna pfijetim evropského rozpoctového
vyhledu na tato 1éta, ktery by stvrdil pfesné rozlozeni vydajt evropského rozpoc-
tu a potvrdil by piredpokladanou ¢astku na politiku hospodarské a socialni sou-
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Investice do regiont, zdroj: www.europa.eu

drznosti. O podob¢ rozpoctového ramce na l1éta 2007-2013 se vsak vedly ostré
spory a tato politicka otazka se stala soucasti Siroké diskuse o celkové koncepci
sméfovani EU, veetné reforem jednotlivych politik EU, napt. SZP.

Graf 8: Financ¢ni perspektiva 2007-2013: 815014000000 €
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Nové finan¢ni obdobi (téz finanéni perspektiva) je stanoveno na léta 2007-2013. Ev-
ropska komise vymezila tfi hlavni cile podpory: |. konvergence: podpora ristu a tvorby
pracovnich mist v nejméné rozvinutych ¢lenskych zemich a oblastech; Il. regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost; Ill. evropska Uzemni spoluprace: podpora har-
monického a vyvazeného rozvoje na tzemi Unie.

i Ceska republika, jesté nez vstoupila do Evropské unie, mohla &erpat nemalé
finanéni prostfedky na rozvoj svych regionu (v ramci tzv. pfedvstupni pomoci).

Mezi pfedvstupni pomoc patfily programy PHARE, ISPA a SAPARD. V ramci nich mohla
CR ziskat finance na projekty variujici od vystavby infrastruktury pres vybudovani obecni

Vstupem do EU pak CR ziskala moZnost erpat dotace pfimo, a to na projekty po-
dané v souladu se stanovenymi cili regionalni politiky. Vzhledem k tomu, Ze je regio-
nalni politika politikou koordinovanou, nastavila Evropska komise pouze jakysi ramec
a CR si s ni mohla dal vyjednat jiz vlastni zptsoby realizace. Nejprve do$lo k dohodé&
o vytvoreni regiond NUTS.

V CR odpovida déleni regionti NUTS nasledovné: Groveft NUTS 0 a NUTS 1 je uréena
pro celou Ceskou republiku. Regiony NUTS 2, které jsou pro statistické srovnavani a rea-
lizaci regionalni politiky zdaleka nejdtileZit&jsi, jsou tyto: Stredni Cechy, Jihozapad, Seve-
rozapad, Severovychod, Jihovychod, Stfedni Morava, Moravskoslezsko a NUTS 2 Pra-
ha. V ramci téchto uméle vytvofenych regiont jsou pak sdruzeny kraje CR, které samy
0 sobé odpovidaji trovni NUTS 3. Uroveri NUTS 4 nalezi byvalym okrestim a NUTS 5
obcim.

Na zakladé regionti NUTS byla CR podfazena pod jednotlivé cile regionaini politi-
ky a bylo stanoveno, zZe nizka ekonomicka urover ¢eskych regionl opravriuje Cerpat
prostfedky v ramci financné nejobjemnéjSiho a nejvelkorysejsiho cile, tedy cile I. Pou-
ze jeden region neni v CR zplisobily pro podporu v ramci cile 1., a to region NUTS 2
Praha.

Naprosta vétSina podpory z regionalni politiky EU tak sméfuje mimo Prahu a je
soustfedéna do nékolika tzv. operac¢nich programd. Ty se déli dle svého zaméreni,
coz mohou ilustrovat tyto pfiklady: nap¥. pro projekty s cilem modernizace dopravnich
cest je zavazny OP Infrastruktura, pro projekty usilujici o zvySeni prestize a konkuren-
ceschopnosti firem pak OP Primysl a podnikani, pro projekty zaméfené na zaclenéni
znevyhodnénych skupin €i na odstranéni diskriminace ve spole¢nosti pak OP Rozvoj
lidskych zdrojl, pro projekty orientované na modernizaci zemédélstvi pak OP Multi-
funkéni zemédélstvi a rozvoj venkova &i pro projekty s vyznamnym lokalnim dopa-
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dem Spole&ny regionalni operacni program. V téchto operacnich programech mohou
koneéni zadatelé nalézt voditko pro své projektové zaméry a mohou se u pfislusného
fidiciho organu dozvédét, jak v dané véci postupovat.

Graf 9: Clenéni podle krajt
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Ceska republika vstoupila do EU v roce 2004, tedy ke konci finan&niho obdobi
2000-2006. Mnohem vice tak ¢ekala na nové finan¢ni obdobi. V ramci let 2007-2013
totiz mUze Eerpat podporu po dobu vice jak dvojnasobnou ve vysi téméF 100 mid. K&
roéné. Tato léta jsou tedy pro CR z hlediska regionalni pomoci zcela zasadni.

Q Sumar a souvislosti

* Regionalni politika patfi co do vySe uréenych financi mezi druhou nejvyznamné;si
politiku EU a existuje predpoklad, Ze se jeji dulezitost v dohledné dobé jesté zvysi.

» Jedna se o koordinovanou politiku. Evropska komise stanovuje ramec, obsah si
s Evropskou komisi dojednava ¢lensky stat.

+ V CR je naprosta vétsina pomoci soustfedéna mimo Prahu a je realizovana prostfed-
nictvim tzv. operacnich programda.

« Zajimavym portalem je pro zajemce o dotace v Ceské republice
www.strukturalni-fondy.cz.

? Zamysleni

» Pokuste si vzpomenout, zdali nestoji ve vasi obci informacni tabule se symboly EU
a textem, Ze byl dany projekt (napf. kanalizace ¢i silnice) podporen z prostfedkd EU.
Pokud ano, ¢eho se projekt tykal a v ramci jakych konkrétnich programu byl hrazen?

* Do jakého regionu NUTS 2 a NUTS 3 patfi obec, kde bydlite?

3.6 Socialni politika

Pro socialni politiku EU je ze vSeho nejvice typicka urcita dvojkolejnost. Stejné
tak jako jsou zcela odlisné socialni systémy jednotlivych ¢lenskych statd (napf.
rozdil mezi feSenim socidlnich otdzek ve Velké Britdnii a napt. v Némecku ¢i
Svédsku), tak jsou odlisné i ndvrhy na fungovani evropské socidlni politiky. Je
jasné, ze za takovych podminek je témef nemozné ustavit na evropské urovni
spole¢nou socialni politiku a podrtidit ji i socialni systémy ¢lenskych statt.

Mira statem garantovanych socialnich jistot se v evropskych zemich vyznamné odliSuje.
Typickym pfikladem silného socialniho systému — tzv. welfare state (stat blahobytu) —
jsou skandinavské zemé (hlavné Svédsko a Norsko). Tyto staty se vyznaduji vysokou mi-
rou zdanéni obyvatelstva. Pfijmy z dani jsou pak z velké vétSiny prerozdélovany ve for-
meé socialnich davek, socialniho zabezpeceni, podpory nezaméstnanym apod. Naopak
zemé s tradi€né slabSim socialnim systémem je napf. Velka Britanie. Ta sice za vlady
Tonyho Blaira a jeho Labour party zaznamenala vyznamny posun smérem k socialnéj-
$imu statu, stale ji véak nelze srovnat se silnymi socialnimi systémy Svédska, Norska &i
Némecka.
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Vzhledem k nepiekonatelnym rozdiltim v jednotlivych statech Unie tak mtize
socialni politika EU v souCasné dob¢ existovat pouze v roviné obecnych cilil.
Z tohoto také ptirozené vyplyva, ze socialni politika EU je politikou koordinova-
nou, kdy Evropska komise stanovuje pouze ramec a clenské staty si samy utva-
feji, dle svych uvazeni a potieb, zdvazny obsah.

Kofteny evropské socialni politiky lezi jiz v zakladacich smlouvach ESUO
a EHS. Dtvod, pro¢ byla socialni politika v této dobé zakomponovana do ob-
lasti ptisobnosti Spolecenstvi, byl obecny konsenzus o nutnosti pfijmout urcité
nastroje, které by kompenzovaly negativni socialni dopady budovani spoleéného
trhu (obzvlaste byl kladen diraz na ochranu prav pracovniktl). Jako nastroj pro
realizaci socialnich cilti byl v roce 1958 ziizen Evropsky socialni fond (ESF).

[ Jaké jiné strukturalni fondy znate? ]

ESF je jednim ze strukturalnich fondi a jiz od pocatku své existence byl za-
méfen na podporu nezaméstnanych pracovniki, at’ uz pomoci rekvalifikace ¢i
stimulaci zaméstnanecké mobility (tzv. ,,st€hovani za praci). Dullezity diraz byl
dale kladen na rovné zachézeni s muzi a zenami, stejné jako na rovné odmény
muzl a Zen za stejnou praci.

Vyznamnym dokumentem ve vyvoji socidlni politiky se stala Charta zaklad-
nich socialnich prav pracovnikd Spolecenstvi z roku 1989 (v Ceské literatuie se
objevuji pojmy Socialni charta nebo Komunitarni charta).

Prijeti Charty zakladnich socialnich prav pracovnikl prfedchazelo zasedani Evropské
rady v Hannoveru ve dnech 27. a 28. 6. 1988. Na zakladé zavéru hannoverského zase-
dani predloZil dne 7. 9. 1988 komisafF pro socialni otazky Manuel Marin studii, ktera méla
reagovat na divergenci mezi dokoncovanim vnitfniho trhu a rdstem nezaméstnanosti,
resp. socialnich nerovnosti. Primérna nezaméstnanost ES sice nedosahovala takovych
vysokych hodnot jako v letech 1985 a 1986, nicméné se stale pohybovala okolo 10 %.

Charta zakladnich socialnich prav pracovnikti Spolecenstvi deklarovala urcité
zakladni principy, jako napf. pravo na spravedlivou mzdu, zkvalitiiovani pracov-
nich podminek, stimulace vzdélavani pracovnikid apod.

Velice dulezité je vSak neplést si tuto Socialni chartu Evropské komise, ktera byla potvr-
zena Evropskou radou ve Strasburku v roce 1989, se Socialni chartou, kterou taktéz ve
Strasburku pfijala Rada Evropy, a to v roce 1961. Zatimco prvni dokument z provenience
Evropské komise mél nezavazny, doporucujici charakter a byl pomysinou platformou,
v ramci které bylo mozno podobu evropské socialni politiky rozvijet, evropska Socialni
charta pfijatd Radou Evropy ma podobu mezinarodni smlouvy, ktera je zavazna pro
v8echny staty, které ji ratifikuji. Ceska republika Socialni chartu Rady Evropy ratifikovala
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po sérii boutlivych politickych diskusi v roce 1999. Obé dvé ,socialni charty” se v mno-
hych ohledech tematicky prolinaly, rozdil vSak spocCival v pravni zdvaznosti téchto do-
kumentu. Tento neSvar byl odstranén az pfijetim Amsterodamské smlouvy, ktera v textu
zahrnula i obsah Socialni charty.

Poradnim organem ve vécech socialni politiky je Hospodatsky a socialni

vybor.
7

[ Jaké jsou funkce Hospodarského a socialniho vyboru, kolik ma ¢lenti? j

Hospodatsky a socialni vybor hraje roli jakéhosi pracovniho télesa ve véci
socidlniho dialogu mezi institucemi EU a socialnimi aktéry (odbory, zaméstna-
vatelé apod.). Socialni dialog, ktery slouzi jako pomysIna evropska tripartita, ma
v ramci socialni politiky EU zcela zasadni pozici.

Tripartita je vyjednavani mezi zastupci vliady, zaméstnavateld a zaméstnancl o nejdu-
lezitéjSich socialnich otazkach, jako napf. o vySi mezd, pracovnich podminkach apod.
Intenzita tripartity je ¢asto odvisla od politické orientace vlady. Silna tripartita vétSinou
souvisi s levicovymi viadami.

Vzhledem k tomu, ze Evropska komise mize formalné stanovovat pouze
obecné cile, napomaha tripartita k budovani neformalnich kanala, které pak mo-
hou byt piipadné vyuzity i pro natlak na ty ¢lenské staty, které se stavi viiéi evrop-
ské socidlni politice kriticky. Piesto je stale patrné, ze oficiadln€ se miize Evropska
komise vyjadiovat pouze ve velmi obecnych heslech a frazich a nema aktualné
témef zadné moznosti, jak tato obecna tvrzeni naplnit v jednotlivych ¢lenskych
statech.

Tato urcita bezmocnost Evropské komise je v soucasné dob¢ patrna i na tzv.
Socialni agend¢ 2005-2010, ktera byla Evropskou komisi pfijata v unoru roku
2005. Nosnym mottem agendy je: ,,Socialni Evropa ve svétovém hospodaistvi:
pracovni mista a prileZitosti pro vSechny.“ Agenda se snaZzi rozvijet principy, kte-
ré byly jiz stanoveny tzv. Lisabonskou strategii.

Na jafe 2000 pfijalo patnact ¢lenskych zemi Evropské unie novy strategicky cil Lisa-
bonska strategie — nazvany podle mista zasedani Evropské rady, kde byl schvalen.
Desetileta komplexni strategie ma zajistit, aby se Evropska unie do roku 2010 stala nej-

hospodarského rustu s vice a lepSimi pracovnimi misty a s vétsi socialni soudrznosti.
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Aby bylo mozné tohoto cile dosahnout, bylo nutné zaméfit se na nasledujici ukoly:

« pfipravit pfechod k ekonomice a spole¢nosti zaloZzené na znalostech, a to zejména
pomoci lepSich politik vyzkumu, vyvoje a technologického rozvoje, a zaroven urychlit
proces strukturalnich reforem, posilit konkurenceschopnost a dokongit vnitfni trh;

* modernizovat evropsky socialni model a bojovat proti socialni exkluzi;

« udrzet zdravou ekonomickou perspektivu a rist kombinaci vhodnéjsich makroekono-
mickych politik.

Evropska unie by méla byt dle Socialni agendy zaloZzena na ,,vyvazeném hos-
podarském rastu, cenové stabilité, vysoce konkurenceschopném socialné trznim
hospodafrstvi smétujicim k plné zaméstnanosti a spolecenskému pokroku, vyso-
kém stupni ochrany a zlepSovani kvality zivotniho prostredi“. Tyto cile jsou vSak
jiz na prvni pohled zna¢né ambicidzni a stejné tak jako se ne zcela realistickou
ukdazala Lisabonska strategie, ani Socidlni agenda evidentné nepatii k navrhtim
snadno uskute¢nitelnym.

Pres veskera uskali evropské socialni politiky je mozno konstatovat, ze jejim
efektivnim néstrojem je financovéni rozvoje lidskych zdroji prostfednictvim jiz
zminéného ESF.

Podpora z ESF je vSak, paradoxné, pfipoc¢itavana k politice hospodarské a socialni
soudrznosti, v ramci které jsou z ESF podporovany projekty od rekvalifikace neza-
meéstnanych pres stimulaci zaméstnanosti absolventd $kol po projekty zamérené na
zadlefiovani znevyhodnénych skupin do spoleénosti. Uginna slozka socidlni politiky
EU je tak spojena s politikou hospodarské a socialni soudrznosti jako i se systémem
strukturalnich fondd. Tento trend se vSak projevuje i u jinych politik, kdy moznosti struk-
turélni pomoci a strukturalnich fond se ukazuji jako fe$eni jinych problémd, napf. se
spole€nou zemédélskou politikou &i politikou Zivotniho prostfedi. Vyhodou této cesty
je zfrejmé to, Ze feSeni politik pfes strukturalni fondy napomaha alespor ¢astec¢né
odpolitizovat agendu jednotlivych politik. Z roviny ¢asto kontroverznich politickych kon-
cepci se tak muze sestoupit na uroven ,technokratického“ a hodnotové neutralniho
rozhodovani.

B Pro CR je jednou z nejozehavéjsich otazek spjatych s evropskou socialni po-
litikou volny pohyb pracovniku. Z obavy pred levnou pracovni silou novych élenskych
statd (tedy véetn& CR) byla zavedena prechodna obdobi, v rdmci kterych mohou pu-
vodni ¢lenové pohyb pracovnikl omezit, a to maximalné na sedm let. Tuto mozZnost
jiz od po&atku odmitlo vyuzit nékolik statti (napt. Velka Britanie, Irsko & Svédsko)
a svuj pracovni trh plné novym ¢lenskym statim oteviely. Zahy se pfidaly i ostatni
staty (jedna se o Spanélsko, Portugalsko, Finsko, Recko a Italii).
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Zruseni omezeni volného pohybu pracovniki ma pro CR vyznamny dopad. Pokud dojde
k plnému otevreni pracovniho trhu, mize jakykoliv ob¢an volné a legalné pracovat v li-
bovolném ¢Elenském staté. Pro prazdninoveé brigady v zahranici je vSak zatim lepSi zvolit
zemi, ktera omezeni pro ¢eské pracovniky nema.

Dalsi zajimavou zalezZitosti z oblasti socialni politiky je zpGsob plateb a vyplaceni
socialniho zabezpeceni. Pokud se Cesky ob&an rozhodne pracovat v nékterém Clen-
ském staté, zacne tam i odvadét socialni pojisténi. Zpusob odvodd podléha vyhradné
pravnim predpisim tohoto ¢lenského statu. Obdobné od statu, ve kterém bude pojis-
tén, bude také pobirat i socialni davky.

V neposledni fadé je dobré i zminit nastaveni zdravotniho pojisténi. Pokud se Ces-
ky ob&an nachazi v jiném ¢lenském staté, ma narok na minimaini zdravotni péci. Jeji
uroven se vsak v Clenskych statech liSi a s Ceskym ob&anem se bude nakladat jako
s ob&anem dotceného statu. V mnoha zemich EU je obvyklé spolufinancovani Iékai-
skych zakroku, a tak za zakrok napt. v CR bezplatny by musel éesky obé&an jinde za-
platit tfeba i nemalou €astku. Pro ucely zahrani¢ni cesty, obzvlasté do téch lenskych
statd, kde je Iékarska péce obvykle spoluhrazena pacientem, je tak dobré se pfipojistit.

§ Sumér a souvislosti

 Socialni politika EU narazi na rtznorodost socialnich systému ¢lenskych zemi.
* Nastrojem socialni politiky je Evropsky socialni fond.

* Pracovnim a konzultativnhim télesem je Hospodarsky a socialni vybor.

« Aktualni politickou prioritou je pro CR Gplné otevieni trhu s pracovnimi silami.

* Planujete pracovat v jiném ¢lenském staté EU (napriklad pfes prazdniny)? Vite, jaké
mate jako zaméstnanec prava a povinnosti?

3.7 Justice a vnitro

Spoluprace v oblastech justice a vnitinich véci je pomérmné novou politikou EU.
Jeji ,,vlastovkou® byla skupina TREVI v 70. letech minulého stoleti, ktera utvorila
prvni piedpoklady pro spolupraci policejnich sil. V 70. a 80. letech minulého sto-
leti v§ak ve Spolecenstvi valna chut’ budovat spole¢nou policejni ¢i justi¢ni poli-
tiku nebyla. O spolupréci policii a soudl se poprvé vyznamné zminuje az Smlou-
va o EU, ktera ji fadi mezi klicové oblasti evropské spoluprace. Pozdé;jsi amste-
rodamska revize Smlouvy o EU pak definuje EU jako prostor svobody, bezpec-

nosti a spravedlnosti, coz je dulezity pfedpoklad pro dalsi integraci této politiky.
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Zakladnim cilem vnitini politiky justice a spravedlnosti je naplnit a uskutec-
nit tuto predstavu. Obcané EU by méli mit ve vSech zemich Unie zajisténa stejna
zékladni prava a svobody, napiiklad v pfistupu k pravnim sluzbam. Nedilnou
soucasti této politiky je také ochrana EU pied terorismem, ktera ziskala na di-
lezitosti po utocich na Svétové obchodni centrum v zati 2001. ,,Novy impulz*
pak protiteroristické politice poskytly také itoky na evropském izemi, napiiklad
odpaleni sebevrazednych nalozi v londynském metru v 1été 2005.

Politika justice a vnitra je soucasti tfetiho pilife tzv. Maastrichtského chramu.

e

{ Co je obsahem jednotlivych pilifi Maastrichtského chramu? ]

Stejné jako u SZBP se jednd o mezivladni spolupraci, takze z institucional-
niho hlediska hlavni biimé rozhodovéani lezi na Rad¢ EU, ktera h4ji zajmy stati.
Duivod je prosty — policie a pravni fad (systém soudi, pravni systém) se v kazdé
zemi nadale li$i a je hodné odvisly od mistnich tradic. Ne vSechny zemé jsou
navic zapojeny do tzv. schengenského systému.

Co je schengensky systém? ZjednoduSené feeno, schengensky systém, tedy soubor
dohod a nafizeni umozriujicich volny pohyb ob&ant zemi EU v ramci EU, byl vytvoren
v letech 1986 a 1990. V praxi znamena hlavné odstranéni hrani¢nich kontrol mezi zemé-
mi EU a zvySenou spolupraci mezi policejnimi sbory. Vznikl tak napfiklad schengensky
informacni systém, ktery policiim umozriuje sdilet tfeba databazi odcizenych objektd.
VSechny staty EU se na ném ale dosud nepodileji. Schengenska zéna zatim nezahrnuje
nové Clenské staty a také ostrovni €leny EU — Velkou Britanii a Irsko. Tyto zemé tak na-
dale provadéji hrani¢ni kontroly.

Pojeti politiky obsahuje a pokryva témata zakladnich prav obc¢anii, ob¢anstvi
EU, pohybu osob, azylovych zélezitosti, vizové problematiky, ochrany hranic
EU a spoluprace policejnich a soudnich Gradt. Zakladni hodnotou, ze které po-
litika justice a vnitra vychazi, je respekt vSech statli EU k lidskym pravim, de-
mokratickym institucim a pravnimu statu. Dokumentem, jenZ politiku upravuje
v aktudlnim znéni, je tzv. Haagsky program pfijaty na zasedani Evropské rady
v listopadu 2004. Vymezuje okruhy politiky na pfistich pét let.

Doplrikem Haagského programu je jeho Akéni plan, ktery rozviji hlavni priority politiky
vnitfni bezpecnosti na:

* zakladni prava, svobody a problematiku ob¢anstvi

* boj proti terorismu

* zvladani migracnich toku

* vnitfni a vné&jSi hranice, problematiku vizové politiky

* spole¢nou azylovou politiku
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* integraci imigrantt do zemi EU

* soukromi a bezpedi pfi sdileni informaci

* boj proti organizovanému zlo¢inu

* ob&anské a trestni pravo

« financovani programu na zakladé sdilené solidarity

Uspé&snost programu bude vyhodnocena v roce 2010. Nastroji, jimiZ je politi-
ka v oblasti justice a vnitra uplatiiovana, jsou predevsim spoluprace policejnich,
justi¢nich a celnich organii ¢lenskych zemi. Dtsledkem snahy o vétsi vzajemné
priblizeni a koordinaci této politiky je vznik agentur Europol a Eurojust.

Co je to Europol a Eurojust?

Europol, jehoz vznik oSetfuje Smlouva o EU, zatim spiSe bojuje o své ,misto na slunci®.
ZjednoduSené fe€eno se jedna o organizaci, ktera ma napomahat rozvijeni policejni
spoluprace v EU zejména v oblastech boje proti vaznym formam mezinarodniho zloginu.
Europol za¢al fungovat s omezenymi pravomocemi az v roce 1994, kdy vznikla jeho pro-
tidrogova jednotka. PIné kompetence zacal Europol vykonavat v roce 1999. K dalSimu
rozsifeni jeho sfér pusobnosti pak do$lo od roku 2002, a to jako reakce na vzrUstajici
hrozbu terorismu. Europol by ale v Zadném pfipadé nemél fungovat jako evropska FBI,
takZe by se v dohledné dobé nemél stat vykonnou operativni sloZzkou.

Reakci na skute€nost, Ze volného pohybu osob mohou zneuzivat také zlocinci, bylo
zalozeni Eurojustu. Eurojust, ktery svou praci zahajil v dubnu 2003, Ize ve stru¢nosti
popsat jako soubor Zalobcll a pravnik(i ze vSech zemi EU. Jeho Ukolem je usnadnit praci
vySetfovatelim a Zalobclim a napomahat praci Europolu.

Pomérné aktualni novinkou politiky justice a vnitra je vznik evropského za-
tykace. EU jej zavedla jako nastroj pro boj s terorismem. Na jeho zakladé mize
byt pachatel zatCen a okamzité vydan zemi, v niz spachal trestny ¢in. Vztahuje
se na vyslovné stanovené trestné ¢iny a ma predevsim urychlit pfedavani osob
mezi organy ¢lenskych zemi EU. Rada EU jeho vznik pfijala jiz v roce 2002,
do konce roku 2003, kdy mél platit ve v§ech zemich EU, jej ptijalo za sviij jen
osm ¢lenskych zemi.

Problémy s eurozatykacem

Ne vSechny zemé se vznikem eurozatykace souhlasi, coz jen doklada, ze spoluprace
v policejnich a justi€nich vécech je obtizna. Napfiklad Némecko, jeden z tradi¢nich pilifd
integracniho procesu, jeho zavedeni do svého pravniho fadu odmitlo na zakladé nalezu
Ustavniho soudu. Kontroverze vzbuzoval eurozatykaé také v CR, kde s jeho schvalenim
nesouhlasil napfiklad prezident Vaclav Klaus.
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B Z Ceského hlediska nepredstavuje politika spoluprace ve sférach justice
a vnitra zasadni problém. Na druhou stranu pied CR, ktera dosud neni soud&asti
schengenského systému, lezi fada vyzev. Jedné se tfeba o ochranu vnéjsi hranice.
Pokud by totiz do schengenského systému soucasné nepfistoupilo Polsko ¢i Slo-
vensko, stane se dana statni hranice zaroven hranici schengenského prostoru. CR
ji musi byt schopna ochranit a zajistit. Schopnost této ochrany se prokazuje po dobu
2 let.

Prvni ,vlastovka“ zapojeni CR do schengenského systému

CR se po svém pfistoupeni do EU zapoijila do tzv. schengenského informaéniho systému.
V Unoru 2005 tak mohla byt poprvé do jiné zemé EU predana stihana osoba. Stalo se
tak 4. unora 2005, kdy Ceska policie pfedala do Némecka Ukrajince, ktery v lednu 2005
zabil v némeckém Straubingu svou Zenu. Vrah byl zatéen den po ¢inu na Znojemsku, od
zadrzeni do vydani tedy neuplynul ani mésic.

Né&které sougasti schengenského systému jiz v CR funguiji. Hlavnim je Narodni
centrala SIRENE (nazev je akronym anglického spojeni ,zadost o doplriujici informa-
ce k narodnimu zaznamu®), jejimz ukolem je zprostfedkovavat doplfujici informace
k velmi stru¢nym zaznamdm schengenského informacniho systému.

§ Sumér a souvislosti

« Citlivy obsah mezivladni politiky podmiriuje tempo jeji integrace. Problematika trestniho
stihani je totiz v fadé zemi kulturné a historicky podminéna.

» K narustu vyznamu spoluprace na poli justice a vnitra dochazi zejména po viné teroris-
tickych utokd na pocatku 21. stoleti.

? Zamysleni

. Souhlavsite se zavedenim evropského zatykace? Prali byste si byt souzeni v jiné zemi
nez v CR?

* Pokuste se zamyslet nad argumentaci odpurcd schvaleni evropského zatykaciho roz-
kazu. Co jim mohlo nejvice vadit?

* Pokuste se zduvodnit pficiny obtiznosti, s niz je vykonavana spoluprace v oblastech
justice a vnitra.

* Prali byste si vznik jednotnych evropskych trestnich zakond, jednotné evropské policie
¢i jednotnych evropskych soudu?

* Jak se liSi agentury Europol a Interpol?
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3.8 Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika (SZBP)

Evropska integrace se ve svych pocatcich zamérovala predevs§im na ekonomiku.
Prvnich Ctyficet let integracniho procesu tak myslenka o spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politice neméla misto v pravu ES. Spoluprace na poli zahra-
nic¢nich vztahi se fesila vyhradné mezivladné, a to v rdmci Evropské politické
spoluprace (EPS). Jeji mezivladni charakter pretrval od zalozeni v fijnu 1970
az do 90. let minulého stoleti, do evropského prava byla zaclenéna Jednotnym
evropskym aktem v roce 1986.

Co to byla Evropska politicka spoluprace?

Jejim obsahem byly konzultace mezi &lenskymi staty v oblasti zahraniéni politiky. Clen-
ské staty braly v potaz nazory Evropského parlamentu a kdykoliv to bylo mozné, pfijimaly
v mezinarodnich organizacich spole¢na stanoviska. EPS byla nahrazena SZBP.

Po prijeti Smlouvy o EU, ktera formalizovala postaveni SZBP, se charakter

vvvvvv

P33

ustit, zacind pozvolna ménit. Odpovéd’ na otazku ,,proc je jednoduchd — EU se
stala po postupném piijeti dalSich statt globalnim aktérem, od néhoz se o¢ekava-
la pomoc ¢i feSeni mezinarodnépolitickych problémi. Presto je formaln¢ SZBP
nadale povazovana za mezivladni politiku, v tzv. Maastrichtském chramu je ob-
sahem II. pilife.

Citelnym zklamanim a velkou lekci pro EU byla obcanské valka v byvalé
Jugoslavii. EU se pokousela zastavit konflikt mirovou cestou, diplomatické po-
kusy se ale ukazaly jako neuspésné. Bez vlastnich vojenskych kapacit totiz EU
krizi fesit nemohla.

Soucasna podoba SZBP je upravena Smlouvou z Nice. V praxi se ,,nadnarod-
nost™ SZBP projevuje vyraznym mnozstvim oblasti SZBP, o kterych Rada EU
hlasuje nikoliv jednomyslné, ale pomoci kvalifikované vétSiny. Jednomysiné hla-
sovani stale sehrava dilezitou roli, a to zvlasté u vojenskych akci EU; SZBP je
ale nyni efektivnéjsi a u¢inng;jsi.

Hlavni cile SZBP nejsou nijak objevné a ptivodni. Politika ma dvoji rozmér —
vnitini (smérem do EU) a vngjsi (vn€ EU). V ramci EU je cilem SZBP posileni
bezpecnosti EU a prosazovani hodnot, na nichz je EU zaloZena. Smérem ,,ven‘
je politika zacilena na prosazovani mezinarodni bezpecnosti a miru, podporu
mezinarodni spoluprace a podporu demokracie a lidskych prav. Hlavnim doku-
mentem, z néhoZ tyto hodnoty vychazeji, je Charta OSN.

Jak jiz nazev napovida, SZBP je politikou, ktera se sklada ze zahrani¢ni
a z bezpecnostni politiky, soucasti je také humanitdrni pomoc a pomoc rozvo-
jovému svétu. Charakter klicové bezpecnostni politiky je definovan Evropskou
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bezpecnostni strategii, ktera byla pfijata v roce 2003. Obsahem strategie jsou
tfi zakladni body:

m boj proti terorismu

m strategie pro Blizky vychod

m politika pro Bosnu a Hercegovinu

Strategie zaroveil definuje moznosti, kdy mohou byt pouzity vojenské sily EU.

Vétsina z nich je zaméfena na feSeni konflikti ¢i jejich pfedchazeni. Patti k nim
napfiiklad krizovy management, humanitarni a zachranné mise, udrzovani miru ¢i
prosazovani miru. K naplnéni téchto misi slouzi sily rychlé reakce, jejichz kapacita
bude dokonéena v roce 2012. Druhym rozmérem bezpecnostni strategie je vznik
policejnich sil EU, které maji byt pouzivany na civilni feSeni krizovych situaci.

DalsSi rozméry SZBP

Zahranic¢ni politika EU se neodehrava jen v podobé tradi¢ni diplomacie. Dulezitou sou-
¢asti je pomoc prostiednictvim asistencnich projektd, jez jsou uréeny predevsim rozvo-
jovym zemim. Tyto projekty nejsou zaméfeny jen na ekonomickou pomoc, ale také na
podporu budovani demokracie ¢i ochranu lidskych prav. Kazdy rok vyda EU na tyto
projekty 6 miliard €.

Hlavnimi diplomatickymi partnery EU jsou pochopiteln¢ kli¢ovi hraci svétové
politiky — USA, Japonsko, Cina a Rusko. Tradi¢ni vztahy ale udrzuje EU také na-
ptiklad se zemémi Stfedozemni Afriky ¢i rozvojovymi zemémi v Africe. Special-
ni a dllezitou pozici pak maji vztahy se zemémi, které pomysleji na vstup do EU.

Nastroje, pomoci nichz je SZBP uskutectiovana, 1ze rozd¢lit do Ctyt skupin:

m spolecna strategie (schvaluje ji Evropska rada, formuluje zakladni ramec
pro Radu EU v dilezitych zahrani¢népolitickych otazkach; je tedy dlouho-
dobd)

m spolecny postoj (obsahuje stanovisko EU ke konkrétnim a aktudlnim té-
matiim)

m spolecnd akce (konkrétni zptisob feSeni problému)

m mezinarodni dohoda

Zosobnénim SZBP je Vysoky predstavitel pro SZBP, kterym je Javier Solana,
byvaly generalni tajemnik NATO.

Trojjedina spoleéna zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika

Vysoky zmocnénec neni jedinym zahrani¢népolitickym predstavitelem EU. Ne nevyznam-
nou roli sehrava komisaf EU pro vnéjsi vztahy a stat, ktery pfedseda Radé EU. Sdileni
kompetenci a urcita necitelnost je prvnim vaznym problémem SZBP. EU, pfestoze ma

velké mezinarodné politické ambice, nema jednu ,tvar” a jeden ,hlas”. Kromé dalezitého
symbolického rozméru je na misté také problém obsahovy ¢i komunikaéni.
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SZBP je pro svou citlivost pro ¢lenské staty pomérné problematickou poli-
tikou. Rada narodnich vlad ma totiz mocenské ambice, ¢lenské staty také maji
odlis$nou tradici. Problémem tak je jiz zminéné pouzivani jednomyslného hlaso-
vani u nékterych zvlaste citlivych zalezitosti. Stavajici uprava SZBP umoziuje
statu nehlasovat a nenarusit tak vili ostatnich k akci. Jednomyslnost je ale stale
vyzadovana u vSech aktivit SZBP, které maji vojensky ¢i obranny rozmér. Pfi
dnesnim poctu statd tak EU nebyla naptiklad schopna zaujmout jednotny nazor
na valku v Irdku atd.

SZBP a NATO

Potencialnim problémem SZBP je skute¢nost, Ze v budovani zvlastnich ozbrojenych sil
EU vidi fada politik( konkurenci NATO. Vliv NATO na SZBP spociva také ve faktu, Ze fada
zemi je ¢lenem obou organizaci. Jsou-li zajmy Ci postoje obou téles odliSné, ovliviiuje to
chovani zemi, které plsobi v obou strukturach. Zajmy NATO a EU mohou byt odliSné.
Clenem NATO jsou totiz USA & Kanada, jejich zajmy se mohou od evropskych zajmu lisit.

™ Z pohledu Ceské republiky neni SZBP politikou problémovou. Tento fakt je
dan tim, Ze CR vétsinou sdili vé&tsinu cild SZBP. PFi jejich uplatiiovani si navic CR
ziskala dobré jméno, a to pfedevsim zapojenim do humanitarnich a mirovych opera-
ci. CR se tak pfipojila ke skuping zemi malého a stfedniho vyznamu, které spie nez
aktivni formulaci SZBP piispivaji k jejimu napliiovani. Iniciace a aktivita se od CR na
poli SZBP ani neCeka.

V nékterych oblastech mé ale CR poné&kud odli$ny nazor nez zbytek EU. Jedna
se hlavn& o problematiku porusovani lidskych prav. Konflikt mezi CR a EU nastal
v roce 2005, kdy EU neprodlouzila sankce proti Kubé a spokojila se jen s komunikeé,
v némz vyzvala Kubu k dodrZovani lidskych prav. CR se zmé&k&enim politiky EU V(i
Kubé& nesouhlasila, pro odpor Spanélska ale sv(ij postoj neprosadila.

Cesi a ozbrojené sily EU

V listopadu 2005 se Cesky a slovensky ministr obrany dohodli na vzniku spole¢né cesko
-slovenskeé jednotky, ktera se stane soucasti sil rychlé reakce EU. Jednotku bude tvofit
priblizné 1500 vojakd, z nichz asi pétinu, tedy jednu rotu praporu, by méli tvofit Slovaci.
Tato bojova jednotka by méla byt k dispozici nejpozdéji ve druhé poloviné roku 2009.
Jednotka se bude skladat predevsim z chemiku a Zenistu.

§ Sumaf a souvislosti

* U mezivladni politiky dochazi k pozvolné supranacionalizaci (jen stézi se ale SZBP
zmeéni uplné).
» Tematicky mnohovrstevna politika (vnéjsi vztahy, bezpeénost, humanitarni pomoc).
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» Potfebuje EU spolecnou zahraniéni politiku? Pokud ano, jaké by mély byt jeji zakladni
cile?

* Méla by byt SZBP presunuta z jednomysIného hlasovani do hlasovani kvalifikovanou
vétSinou?

3.9 Financovani politik a rozpocet

S jistou nadsazkou plati, Ze podoba evropského rozpoctu odrazi charakter celé
Evropské unie. Tézko lze rozpocet Unie prirovnat k statnim rozpoctiim, nicméné
nelze jej ani pfipodobnit k rozpoctim klasickych mezinarodnich organizaci. Ev-
ropsky rozpocet se od statnich 1i8i tim, Ze zdaleka nepocita s tak pestrou paletou
oblasti. Napt. agendy zdravotnictvi ¢i obrany, bez kterych si 1ze té¢zko statni roz-
pocet predstavit, nehraji u rozpoétu EU zadnou roli. Naopak, od mezivladnich
organizaci se evropsky rozpocet odliSuje tim, ze je jeho konstrukce zaloZzena
i na vlastnich pfijmech, které netvoii pouze ¢lenské piispévky, ale i pfijmy ze
spole¢ného trhu.

Rozpocet EU je konstruovan vzdy na jeden kalendaini rok, a to pro roz-
poctové obdobi od 1. 1. do 31. 12. Existuji ale i stfednédobé finan¢ni vyhledy,
které ramcové nastinuji rozpoctovy vyvoj vzdy pro 5—7 let. Finan¢ni perspektivy
usnadiiyji finan¢ni planovani a udrzitelnost rozpoctt.

Finanéni perspektivy (nékdy téz finanéni vyhled ¢i programovaci obdobi) se stanovuiji ve
viceletych intervalech. Je to proto, aby se otazka rozloZeni financi (hlavné vydaju) fesila
v déledobéjsim horizontu. Schvaleni finanéni perspektivy pak usnadriuje i pfijimani kaz-
dorocnich evropskych rozpoétl a zlepSuje dosahovani dlouhodobéjsich cild. Lze uvést
finanéni perspektivy 1993-1999, 2000-2006 ¢i 2007—2013.

Dulezitou podminkou pro evropsky rozpocet je vyrovnanost pfijmt a vyda-
ju. V zadném piipadé nemlze byt rozpocet deficitni (ve ztrate), piipadny pte-
bytek se prevadi do nasledujiciho rozpoctu. Stejné tak musi rozpocet zahrnovat
veskeré ptijmy a vydaje (nesmi existovat zadné skryté fondy).

Struktura rozpoctu je tvofena, obdobné jak u statnich rozpoctd, ptijmy a vy-
daji. Pfijmovou stranku rozpoctu tvoti jednak danové vynosy, dale se jedna
o davky uvalené na zemédélské produkty dovazené do EU. Ttetim pfijmovym
zdrojem je piispévek zalozZeny na piijmech z DPH ve vSech ¢lenskych statech
(jedna se o vynosy na DPH z prodeje zbozi v ramci spole¢ného trhu) a ¢tvrty
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zdroj odpovida proménlivym ,,lenskym prispévkim, které se vypocitavaji dle
hrubého narodniho produktu (HNP) ¢lenskych stati.

V souvislosti se stale vzristajicimi vydaji EU uvazovala Evropska komise zavést nové
pfijmové kapitoly, jako napF. néjakou ,evropskou dan®.

Graf 10: Prijmy evropského rozpoctu
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Vydaje jsou téZ obdobné ¢lenény, a to dle jednotlivych evropskych politik.
Nejvyznamnéjsi polozkou jsou jiz tradicné vydaje na Spole¢nou zemédélskou
politiku. Ta v soucasnosti dosahuje pies 40 % vydajii rozpoctu. Druhou nejobjem-
né&jsi politikou je politika hospodarské a socialni soudrznosti (nékdy jednoduse
oznacovana jako regionalni politika). Jeji podil na rozpoctu neustale vzrista a do
budoucna je pravdépodobné, ze co do vydaju ptedCi i zatim dominantni SZP.
Zbyl¢ polozky jsou ve srovnani se SZP ¢i regionalni politikou jiz spise komple-
mentarni. Zajimavy je nicméné podil vydaji na vné&jsi vztahy (uréeno hlavné na
rozvojovou pomoc), ktery ¢ini pies 5% vsech vydaji. V absolutnich ¢astkach
je 15% znacna suma, ¢imz se EU zatazuje mezi pétici nejvyznamnéjSich dona-
torskych zemi.

Celkovy obnos pfijmu, resp. vydaju se nazyva financni strop. VySe rozpoctového stropu
je vzdy oZehavou politickou otazkou. Cim vy$8i bude finanéni strop, tim vice musi &leno-
vé EU do evropského rozpoctu pfispivat.
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Graf 11: Vydaje evropského rozpoctu
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Vydaje se déle déli na tzv. povinné a nepovinné. Povinné vyplyvaji pfimo
ze smluv a jedna se predevsim o zemédélskou politiku. VSechny ostatni vydaje,
které dohromady tvofi asi polovinu rozpoctu, jsou tzv. nepovinnymi vydaji. Patii
sem hlavné regionalni politika, vné&jsi vztahy apod. Déleni rozpoctu na nepovin-
né a povinné vydaje je dulezité z toho dlivodu, Ze se pfi stanovovani jejich vyse
uplatiiuji odlisné rozpocétové procedury.

Rozpoctova procedura je pomérné komplikovana. Navrh rozpoctu vzdy predklada Ev-
ropska komise a je vétSinou schvalovan ve dvou ¢&tenich v Radé EU a v Evropském
parlamentu. Evropsky parlament ma vsak ve vztahu k povinnym vydajim pouze ome-
zené rozhodovaci pravomoci. V pfipadé, ze navrh neni ani v jednom ze ¢teni schvalen,
nastava rozpoctové provizorium a Komise musi zpracovat novy navrh.

Kontrola rozpoctu je zajiSténa hned n€kolika institucemi. Primarné se samo-
ziejmé jedna o Utetni dvir, dale vsak i Parlament a jako spréavce rozpoétu miize
vykonavat kontrolni ¢innost i Evropska komise, a to prostfednictvim svych orga-
ni UCLAF - Koordinaéni jednotka pro boj proti podvodiim a OLAF — Evropsky
titad pro boj proti podvodiim. Ukolem kontroly je efektivita a spravné zacileni
prostiedki. Zdali se tak d&je, vydava Ugetni dviir kazdoroéni zpravu o finanéni
situaci a analyzuje piedchozi rozpocet. /

{ Co to je Ugetni dvar? ]
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Antikorupéni agentura OLAF, zdroj: www.europa.eu

©

Sumar a souvislosti

* Rozpocet EU je néco mezi statnimi rozpocty a rozpocty mezinarodnich organizaci.

* Musi byt vzdy vyrovnany a pfijima se na kazdy rok.

» Soucasti finan¢niho planovani jsou i tzv. finanéni perspektivy, resp. finanéni vyhledy. Ty
se stanovuji pro obdobi 5-7 let a vymezuji ramec budoucich rozpoctu.

* Nejvétsi vydaje jsou vynakladany na Spole¢nou zemédélskou politiku a na politiku
hospodarské a socialni soudrznosti (regionalni politiku).

» Jaké jiné vydaje by mély byt dle vas v evropském rozpoétu zahrnuty?

3.10 Doplnujici a rozsirujici zdroje ke studiu

« Cejka, M. — Moikovska, L. (usp.) Ceskd republika a Evropskd unie. Studijni ma-
terialy. MPU, Brno 2003.

* Fiala, P. — Pitrova, M. Evropskad unie. CDK, Brno 2003.

¢ Oficialni portal Europe Direct: www.europedirect.cz

¢ Oficialni portal Euroskop: www.euroskop.cz

¢ Oficialni portal Evropské unie: www.europa.eu

« Oficialni portal Zastoupeni Evropské unie v CR: www.evropska-unie.cz

* Bezplatnd informacni linka: 800200200


www.europedirect.cz
www.euroskop.cz
www.europa.eu
www.evropska-unie.cz
www.europa.eu
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4. MULTIKULTURNI EVROPA: PRILEZITOSTI, SANCE

A MOZNOSTI PRO STUDENTY A PEDAGOGY

Pojem ,,multikulturni Evropa“ zahrnuje nejen soucasnych 27 ¢lenskych stati
a tim padem fadu rozdilnych ndrodnosti, ale je tfeba mit na paméti, Ze integrujici
se Evropa zahrnuje také obCany dalSich evropskych zemi a potazmo lidi vSech
narodnosti z celého svéta. Pomineme-li pristéhovalce, imigranty ¢i dokonce
uprchliky, tak vysSe uvedené plati o studentech a jejich pedagozich dvojnésob.
Vzdyt alespon ¢ast studia v zahrani¢i je jiz dnes nevyi¢enou podminkou dalsi-
ho studijniho a pracovniho rtstu. Nelze se tedy divit nad faktem, Ze pocet studen-
ti stfednich a vysokych skol, kteii absolvuji stdz na zahrani¢ni Skole, stale roste.
Situaci v CR doklada tabulka 11. EU tuto mobilitu fadou néstrojii podporuje.

Tabulka 11: Pocty absolventl zahrani¢éniho studia v ramci programi EU

2001/2002 2002/2003 2003/2004

Studenti z CR v EU 2533 3002 3589
Studenti z EUv CR 800 1015 1389
Usitelé z CR v EU 782 973 987

4.1 Vzdelavaci politika EU: programy

Neexistuje zadna spolecna vzdélavaci nebo Skolska politika EU. OvSem potieba
a poznani, ze vymeéna zkusenosti a riist informovanosti vede ke zlepSeni znalosti,
se staly zahy po zahajeni evropské integrace nutnosti. Vzajemné poznavani také
snizuje rasismus a xenofobii a prispiva k toleranci mezi narody.

V oficialni roviné se o spole¢nych akcich v oblasti vzdélavani zminuje az
Jednotny evropsky akt z roku 1986. Tehdy se Clenské staty, pfi zachovani respek-
tu k rozli¢nym narodnim a kulturnim odli$nostem a specifikiim, dohodly na vza-
jemné spolupraci, jeZ umozni vzajemnou srovnatelnost vzdélavacich systémd.
V redlné roving se této snaze dostalo podoby v programech zfizovanych Evrop-
skou komisi — generalnim feditelstvim pro vzdélavani a kulturu.

A7 s uvolnénim pohybu pracovnich sil se na trhu prace ES ukézalo, Ze je nut-
né spolupracovat i v oblasti vzdélavani, nebot’ vznikaly problémy s kvalifikaci
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pracovniki ptichazejicich z jinych zemi ES, respektive s uznanim kvalifikace
pro vykon urcitych povolani. Vedle tohoto zcela praktického problému eko-
nomického razu dochazelo k dalsimu rozvoji vztahl zejména mezi (nejen) vy-
sokymi Skolami zemi ES a k prohlubovani spoluprace véetné vymén studentil.
Tyto vymény studentl zacaly byt podporovany ES a na podporu studijnich
pobyta univerzitnich studentd v zahraniéi vznikl program ERASMUS. Vedle to-
hoto programu v té dob¢€ vznikly i nékteré dalsi programy (ARION, LINGUA,
PETRA aj.).

Soucasné vzdélavaci programy Evropské unie zacaly vznikat pocatkem 90. let
a dnes pokryvaji Sirokou $kélu z4jmi studentli. Nabizeny jsou nejen ¢lenskym
zemim EU, ale také kandidatskym statm ¢i zemim, které jsou Cleny EFTA.
Souhrnem vsech dil¢ich programt EU je program Socrates, ktery se sklada ze
tii zakladnich slozek.

Struktura programu Socrates

Socrates je slozen z programu:

a) Comenius, ktery pokryva aktivity vSeobecného vzdélavani

b) Erasmus, ktery je zaméfen na univerzitni vzdélavani

c) Grundtvig, ktery je zaméfen na celozivotni vzdélavani ¢i na tzv. dalsi vzdélavani;
z pohledu stfedosSkolského studenta tak neni pfilis zajimavy

Tyto tfi programy tvorfi zaklad programu Socrates. Navazuji na n¢ dalsi pro-
gramy, jez jsou zaméfeny na dil¢i vzdélavaci problémy.

Vsechny vzdé€lavaci programy maji stejny cil: zajistit, aby co nejvice mla-
dych Evropanti mélo moznost dokoncit ¢ast vzdélavani v jiné zemi a 1épe tak
poznat jiné kultury a procvicit se v jinych jazycich.

V posledni dobé je velkou motivaci, kterd Zene EU k podpofe vzdélavani,
Lisabonska strategie a jeji naroky. EU totiz jen stézi splni jeji zavéry, nebude-li
spole¢nosti vzdélanou a majici chut’ ucit se nové véci. /

{ Co to je Lisabonska strategie? ]

4.1.1 Socrates

Okamzikem piistoupeni Ceské republiky k programu Socrates v roce 1997 doslo
k zasadni zmén¢ formy spoluprace s univerzitami ze zemi EU (dfive fungoval
tzv. program Tempus).

Program Socrates znamenal zasadni kvalitativni zménu ve spolupraci pro
vysoké koly v CR. Spoluprace se vyrazné zlepsila a zkvalitnila. Pro zbyvajici
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vzdélavaci instituce v CR (zakladni $koly, stfedni §koly, odborna ugiliste, vyssi
odborné Skoly a dalsi typy vzdélavacich instituci v ramci neziskového sektoru) se
oteviely zcela nové moznosti, které do této doby nemély moznost poznat. Z pro-
gramu PHARE byly sice financovany dva projekty na podporu rozvoje zakladni-
ho a stfedniho Skolstvi, tyto vSak nemohly zasadné ovlivnit nase skolstvi.

—7
{ Co znamenal program PHARE? ]

Vstupem do vzdélavaciho programu Socrates se nasim skolam a dals$im vzde-
lavacim institucim otevfela cesta k plné spolupraci s partnery ze zemi EU.

V programu Socrates jiz nejde o pomoc, ale o spolupraci. Kazda ziéastnéna
skola &i jina instituce vystupuje v projektu jako rovnopravny partner a zalezi
zcela na kazdém, jak se pfi realizaci projektu prosadi. Pro vysoké skoly byl tento
prechod na partnerstvi v projektech snazsi, nebot’ byl podlozen ptedchozi spolu-
praci ve zminéném programu Tempus. Pro zbyvajici vzdélavaci instituce existo-
vala cela fada piekazek, a to od jazykové bariéry ptes nediivéru ve vlastni schop-
nosti a neznalost §kolského prostiedi v zemich EU. Pro kazdy typ kol byly ale
vytvofeny specialni programy, coz se ukazalo jako idedlni feSeni. Vétsina skol,
které se rozhodly do evropské spoluprace zapojit, svého rozhodnuti nelitovala
a dokdazala si najit idealni formu spoluprace.

Comenius

Vstup CR do programu Socrates znamenal pro nase $koly velkou vyzvu ze-
jména pro ucast v projektech Comenius. Stfedni Skoly totiz nemély velké zku-
Senosti ve spolupréci se zahrani¢im. Vrcholem minulé éry bylo snad ,,organizo-
vané dopisovani® ¢i kratké navstévy. Pozadavky programu ale Zadaly mnohem
veétsi aktivitu a chut’. Zaroven nabizely a nabizeji aktivnim Gcastnikiim pestiejsi
moznosti.

Program Comenius

UZ to, Ze Evropska unie pouZila pro program zaméfeny na vSeobecné vzdélavani ozna-
¢eni ,Comenius®, bylo pro nase skoly velkym impulsem dokazat, Ze nasSe Skolstvi je
srovnatelné se Skolstvim v EU. Jiz samotny rok 1997 byl pro nase zakladni Skoly, stfedni
Skoly, ale i pro vSechny typy ugilist obdobim jazykovych kurzu pro ucitele jazykd zejména
ve Velké Britanii, Irsku, Némecku, Rakousku, ale i ve Francii, Spanélsku a Italii. Nasi
ucitelé se ucastnili rtznych seminard konanych doma i v zahranici za u¢elem vytvoreni
partnerstvi pro budouci projekty a jiz v zafi roku 1997 bylo v EU pfijato nékolik desitek
projektu s ucasti Ceskych zakladnich a stfednich kol a ugilist.
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Uspésny projekt?
Napfiklad v ramci projektu Comenius (C1 — projekty spoluprace $kol):

NAZEV PROJEKTU SKOLA MESTO | VYSE DOTACE
Trees and plants in Europe Gymnazium a Stfedni Znojmo 6440 €
pedagogicka skola
Water, a source of life Zakladni umélecka skola Nejdek 6200 €
Cooperation with Vyssi odborna skola Sumperk 3000 €
Foreign Practice Firms a Stredni pramyslova
skola

Vice na http://web.socrates.cz/

Program Comenius se soustied’uje na zakladni a stfedni skoly. Nabizi vSak také
moznosti pro vysoké skoly a dalsi instituce zamétené hlavné na dalsi vzdélavani
ucitell. Pro vSechny zajemce nabizi velkou volnost a moznost zapojit fantazii.
Pti podéavani projektu, ktery ma byt v ramci Comenia podpoten, je samoziejmée
dilezity napad a predstava jeho uskute¢néni.

Erasmus

Program Erasmus je zaméfen na spolupraci ve vysokém Skolstvi. Jeho pocatky
sahaji do roku 1987, kdy Komise poprvé podpotila 3000 univerzitnich studentti
v jejich studiu na jiné nez matefské evropské univerzité.

f Proc¢ nebyla studentska mobilita atraktivni tfreba v 60. letech? )

Ma studentska mobilita navaznost na nékterou ze svobod EU?

Co je to Erasmus?

Program Erasmus je uréen vysokoskolskym studentim a uciteldm. Napfiklad v roce
2004 se jej zucastnilo 150000 ucitelt a studentd, naklady se pfiblizily 200 milionim €.
Zvlastni arovni programu Erasmus je program Erasmus-Mundus, ktery je zaloZzen na
studijnich programech, jez vytvareji spole¢né alespon tfi univerzity ze zemi EU.

Erasmus je dnes nejvétsim evropskym programem, ktery se zamétuje na vzdeé-
lavani. Jeho cilem je, aby studenti VS stravili alespon jeden semestr svého studia
v zahrani¢i, coz by mélo pfispét ke zvyseni jejich schopnosti nalézt zaméstnani.
Vyhody jsou samoziejmé cetné: student si prohloubi znalost cizi feci, pozna
jiny systém vzdélavani, najde ptatele v cizi zemi, pozna a pochopi jinou kulturu.
V praxi program funguje tak, Ze kazd4 univerzita ma nckolik partnerskych $kol,
na které umist'uje v ramci Erasma své studenty.


http://web.socrates.cz

MULTIKULTURNi EVROPA 131 \

Byli jsme na Erasmu

Dvacetileta studentka Michaela K. z Frydku-Mistku stravila semestr svého studia ve slo-
vinské Lublani. ,Chtéla jsem ziskat nové zkuSenosti a zjistit, jak se studuje na zahraniéni
univerzité,” fekla Michaela, ktera ve Slovinsku studovala svuj matefsky obor politologii.
,Kurzll se Ucastnili hlavné zahrani¢ni studenti, takze jsem mohla porovnavat jejich na-
zory. Tohle mné v Cesku trochu chybi. Michaela dale ocefiuje, Ze se naudila zaklady
slovinstiny, prohloubila si angli€tinu, poznala mistni kulturu a ziskala nové pratele. Do
Slovinska se ¢as od ¢asu vraci. Béhem studia v Lublani totiz zjistila, Ze ji zajima regi-
onalni politika EU. ,KdyZ jsem psala bakalafskou praci, rozhodla jsem se, Ze v ni budu
porovnavat regionalni politiku v CR a pravé ve Slovinsku. Radu materialti jsem ziskala
jen diky tomu, Ze Slovinsko znam," dodava Michaela.

Nabidky studovat v ciziné vyuzil také tfiadvacetilety student prav Vit D. z Ceskych Budé-
jovic. ,Do Némecka jsem odjel hlavné proto, abych si zlepSil némc¢inu. Vyrazny pokrok ve
studiu jsem necekal, cestu jsem bral tak trochu jako pfijemny odpocinek. Po této strance
jsem nebyl zklaman. Urover $koly se mné ale zda vy$si u nas,” Fika Vit.

Do Slovinska na Erasma zamifila i Michaela W. Své zku$enosti shrnula nasledovné:
,Chcete-li uniknout stereotypu vSednich dni, ztratit se rodi¢im z o¢i, povésit starosti se
Skolou na hrebik a tvare stale stejnych kamaradi na chvili pohfbit v zapomnéni, a pokud
jesté navic radi cestujete, mate dvé moznosti: bud’ svij Zivot doma radikalné zménite,
anebo odjedete do zahranici jako student programu Socrates/Erasmus, a navic za pfi-
spéni Evropské komise. Kdyz jsem odjizdéla do Slovinska, uvazovala jsem, jaké to bude
v zemi, ktera je nam svou kulturou blizka. A prestoze principem programu Socrates je
Skola, diky neopakovatelné atmosfére erasmovského Zivota ji zvladnete tak néjak jedno-
dusSeji. S novymi prateli ze vSech koutli svéta budete sdilet neuvéfitelnou legraci, zazitky
z cest, své lasky i nelasky, starosti, radost i slzy. Nakonec si s sebou odvezete jedinec-
nou zku$enost Zivota v cizi zemi a v cizim jazyce. A viibec nezalezi na tom, zda ta zemé
lezela za humny nebo za oceanem, ty vzpominky budou mit vzdy stejnou hodnotu az do
konce vaseho Zivota.*

Vzdélavani v EU, zdroj: www.europa.eu
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4.1.2 Leonardo da Vinci

Co je Leonardo da Vinci?

Program Leonardo da Vinci je orientovan na profesni vzdélavani, tedy spise na odborné
Skolstvi. Jeho ro¢ni rozpocet je zhruba 120 miliond €. V roce 2005 bylo v jeho ramci
podpofeno 68000 stazi.

Program, ktery neni soucasti Socrates, je urcen piredevsim na staze. Také
v jeho ramci se mohou do jinych zemi podivat Zaci stiednich Skol. Dal§imi sku-
pinami, které Leonardo pokryva, jsou studenti vysokych §kol, mladi pracovnici,
cerstvi absolventi skol a mladi nezaméstnani lidé. Program se dale orientuje na
vymény manazerQ lidskych zdroji v podnicich, tvlircim a manaZerim progra-
mu odborného vzdelavani, ucitelim a lektoriim, kariérovym poradctim a také se
vénuje vymeénam instruktord a mentorii v oblasti cizojazyénych dovednosti.

Dulezitym nastrojem programu jsou pilotni projekty. Jejich ti€elem je ptispét
ke zlepSovani kvality a k podpofe zlepSovani odborného vzdélavani. Jsou proto
uréené odbornym stfednim a vys$sim skolam, vysokym skolam, podnikiim, tfa-
dim, komoram, profesnim asociacim, neziskovym organizacim a regionalnim
rozvojovym agenturam.

Uspésny projekt?
Napriklad mezi pilotnimi projekty a projekty jazykovych dovednosti Generace 2005:

NAZEV PROJEKTU SKOLA MESTO | VYSE DOTACE

projekt jazykovych Skola odivani - Praha 216384 EUR

dovednosti multimedialni (75 % rozpo&tu

CZ/05/B/F/LA-168003 a internetova prirucka projektu)
pro mezinarodni obchod

pilotni projekt Ceska zemédélska Praha 258960 EUR

CZ/05/B/F/PP-168007 univerzita v Praze (75 % rozpoctu)

Systém osobniho
portfolia pro rozvoj
podnikatelskych

a projektovych dovednosti

projekt jazykovych Vysoka Skola bariska - Ostrava 184129 EUR
dovednosti Technicka univerzita (75 % rozpodtu)
Cz/05/B/F/LA-168009 v Ostravé

Zdravi a jazyky pro Evropu

Zdroj: http://www.nvf.cz/
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4.1.3 Youth

EU se nezaméfuje jen na vzdélavaci programy, ale podporuje také neformalni
aktivity. V této souvislosti lze uvést napt. program Mladez, jehoz zamérem je
prispét k dosaZeni ,,Evropy védomosti“ a vytvofit evropsky prostor pro spolu-
praci pfi rozvijeni politiky pro mladez zalozené na neformalnim vzdélavani.
Program podporuje myslenku celoZivotniho vzdélavani a rozvoje schopnosti,
které vedou k aktivnimu evropskému obcanstvi.

Program se pokousi nalézt a udrzet rovnovahu mezi osobnim rozvojem jed-
notlivce a kolektivni ¢innosti naptic¢ v§emi oblastmi spole¢nosti, pti¢emz sleduje
velkou mnozinu cilti.

Cile programu Mladez

Cile programu by mély byt dosahovany pfirozenou a nenasilnou formou. Jedna se hlavné
o umoznéni integrace mladych lidi do spole¢nosti obecné a podniceni jejich iniciativniho
ducha, pomoc mladym lidem pfi ziskavani védomosti, dovednosti a kvalifikace a pfi uvé-
domovani si jejich hodnoty. Projekty by také mély dat mladym lidem moznost svobodné
vyjadfit svlj pocit solidarity v ramci Evropy i v $ir§im svétovém méfitku a napomahat boji
proti rasismu a xenofobii atd.

Evropska komise vidi kli¢ovou prioritu ve zpfistupnéni mobility a aktivit
rozvijenych v ramci programu MLADEZ mladym lidem s omezenymi piilezi-
tostmi (se slabsim kulturnim, geografickym a socioekonomickym zazemim nebo
s riznymi typy postiZeni).

Miladi lidé v EU, zdroj: www.europa.eu
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Kromé téchto obecnych cili a priorit Evropska komise a narodni agentury
kazdy rok vytyc€uji dalsi specifické priority.

Dutlezitym rozmérem vSech programt EU, které se zamétuji bud’ na vzdela-
vani, ¢i na mladé lidi, je vychova k toleranci, snasenlivosti a otevienosti. Komisi
jako hlavniho iniciatora a architekta téchto aktivit by tedy nikdo nemél podezirat
z toho, Ze jedinym motivem, pro ktery podporuje studentské vymeény, je podpora
ekonomického rlstu. Evropa se stava ¢im dal tim vice kontinentem, na némz se
protinaji rdzné kultury a Zivotni styly. Fakt, ze EU podporuje mobilitu a vzajem-
né poznavani mladych lidi, doklada, ze Spolecenstvi si je nutnosti pochopeni
a klidného souziti riznych narodt védomo. To, co nezndme, nemizeme pocho-
pit. A bez pochopeni neni tolerance a vstiicnost. I do téchto dvou vét by bylo
mozné shrnout zakladni myslenku vétSiny téchto programd.

Uspésny projekt?

Kategorie 1: Projekty, které prinesly prospéch mistni komunité:

Sdruzeni Sluneénice: ,,Jsem jiny? To je dobre, ze ty taky.” (skupinové iniciativy)
Projekt sdruzeni Sluneénice smétoval k zapojeni mladych lidi a studentd dégéinskych skol
do péce o lidi s postizenim, predevsim z Ustavnich zafizeni. Ve spolupraci se $kolami
byly realizovany pfednasky zaméfené na problematiku mentalniho postizeni. Se zajemci
z fad studentll byly vytvoreny tymy dobrovolnik(, ktefi se pravidelné ucastnili Klubovych
odpoledni s klienty ustav(. V Klubech probihaly besedy o evropskych zemich, pracovni
dilny, divadelni pfedstaveni atd.

Kategorie 2: Nejoriginalnéjsi projekty:

Videoklub Praha: ,,lmago Mundi - Svét v obrazech® (skupinové iniciativy)

Struc¢né shrnuti ¢innosti realizovanych v ramci projektu:

* kreativni prace s kamerou a kone¢na postprodukce kratkych filmd beze slov

* tvlréi Sinnost mladeze a jeji prezentace na festivalech a spoleénych setkanich doma
i v zahraniéi; zapojeni mladeze s omezenymi prileZitostmi

 vytvoreni tviréiho prostoru ve volném Sase mladych lidi, ktery je mnohdy pouze
»pasivné konzumovan*

* zorganizovani vlastniho festivalu VideoCulture Fest 2003

Kategorie 3: Nejhezéi projekty, do kterych se zapojila znevyhodnéna mladez:

Détsky domov a specialni $koly Boskovice, Institut de Reeducation Oustalet (Francie):

Miladez z Toulouse za hudbou v Boskovicich (vyménny pobyt mladeze)

Hlavni ¢innosti vyménného pobytu byly zaméreny na:

* vznik novych pratelskych vztaht na zakladé rozvijeni spole¢ného zajmu

* poznavani kultur a spole¢enského politického usporadani statd Evropy

* ziskavani poznatkii o zplisobu Zivota a problematice mladeze CR a Francie

* rozvoj osobnosti a socialnich dovednosti

* pochopeni narodni kultury — co je spoleéné a co odlisné, rozvoj tolerance
a porozumeéni

» prezentace CR a mistniho regionu

* vyména zkusenosti specialnich pedagogu v oblasti etopedie a psychopedie

Zdroj: http://www.youth.cz/


http://www.youth.cz

MULTIKULTURNI EVROPA 135 \

Prestoze si EU nepfeje zavadét uniformitu evropskych vzdélavacich systé-
m, je rozumné koordinovat feSeni spolecnych problémi. Mezi n€ patii nartst
vysokoskolského vzdélavani, uplatnéni absolventli na pracovnim trhu, nedosta-
tek kvalifikovanych lidi v urcitych klicovych oblastech a nartst soukromého
vzdélavani.

Staze v EU
Mladi lidé maji fadu moznosti, jak poznat zivot v institucich EU. Nemusi jit jen o vzdéla-
vaci programy &i studijni vylety. Staze zajiStuji obéanské spoleénosti, obecné prospésna
sdruzeni a také samy instituce EU. Napfiklad EP v ramci podpory vzdélani a profesniho
tréninku nabizi moznosti nékolika druhu stazi, aby se mladi lidé mohli blize seznamit
s fungovanim parlamentu. V roce 2006 se jednalo o:

a) stipendium Roberta Schumana (obecné a Zurnalistické)

b) staze v prekladatelstvi

c) staze v tlumocnictvi

Pro zadost o staz je tfeba splfiovat nékolik podminek pfijeti:

Jedna se o ob¢anstvi ¢lenské zemé EU nebo zemé kandidatské, vék mezi 18-45 lety,
vyborna znalost jednoho oficialniho jazyka EU a dobra znalost jazyka druhého. Zadatel
nesmi mit podobnou staz v jiné instituci EU jiz za sebou. Pro ziskani placené staze je
tfeba splnit dalSi kritéria (napf. ukonéené vysokoskolské vzdélani).

PFijimaci proces probiha klasickym zpGsobem. Uchaze¢ vyplni a odesle pfihlasku, ktera
je poté zkontrolovana. Jednotliva generalni feditelstvi posoudi pfihlaSky a vyberou si
stazisty. Jejich pobyt je rtzny, napfiklad u placenych stazi se jedna o 5 mésicu.

V reakci na tyto problémy se EU spolu s dalSimi staty snazi spolupracovat
na sblizovani a srovnatelnosti kvalifikaci ve vysokoskolském vzdélavani, napft.
koordinaci reforem vzdélavacich systému, kompatibilnimi systémy a spole¢ny-
mi akcemi. Dohodly se na vytvoteni Evropského prostoru vysokého skolstvi do
roku 2010.

Bolonsky proces

Tento cil se snazi prosadit prostfednictvim tzv. Bolonnského procesu, jehoz patef tvori
zavedeni bakalarského (nejméné tfiletého) a magisterského stupné vysokoskolského stu-
dia, evropsky kreditovy systém a odstranéni stavajicich pfekazek zabrariujicich mobilité
student( a ugiteli. Ugastniky tohoto procesu je vedle 25 statti EU i Bulharsko, Chorvat-
sko, Island, Lichtenstejnsko, Norsko, Rumunsko, Svycarsko a Turecko.
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‘? Suméar a souvislosti

* Evropska unie aktivné a soustavné podporuje mobilitu studentt i jejich pedagogt. Jak
dokladaji vySe uvedené priklady, politika ,vzdélavani a Skolstvi“ Evropské unie nezahr-
nuje, jak by se mozna mohlo na prvni pohled zdat, pouze vysokoskolaky.

 Cestovat a studovat v zahrani¢i neni nic neobvyklého a uz viibec ne nemozného. Na-
opak, dnes je uz prakticky béznou zalezitosti spolupracovat se Skolami a souvisejicimi
institucemi v zahranici.

* NejsnadnéjSim zdrojem k nacerpani informaci a rad, mj. jak pfesné pripravit néjaky
projekt, najdete na internetu (v ¢estiné): http://web.socrates.cz/; http://www.youth.cz/;
http://www.nvf.cz/. Spoustu uzite€¢nych informaci najdete na strankach Zastoupeni Ev-
ropské komise v CR: http://www.evropska-unie.cz/.

? Zamysleni
» Ugastnila se vade kola nékterého z projektd EU, ktery je zaméFen na vzdélavani? Jaky
byl jeho hlavni pfinos?
« Do které zemé byste se radi jako studenti VS podivali a pro¢?

* Namét: usporadejte ve tfidé besedu se starSim spoluzakem &i sourozencem, ktery
studoval v ramci néjakého podplrného programu v zahranici.



http://web.socrates.cz
http://www.youth.cz
http://www.nvf.cz
http://www.evropska-unie.cz
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5. SHRNUTI LATKY K CELEMU UCIVU

Vychodiskem ucebnice ,,Evropska unie pro stiedni skoly* je pojeti evropské in-
tegrace jako neustale se vyvijejiciho procesu. Evropska integrace tak neni ucho-
pena jako pevny monolit, ktery roste, nybrz jako proménliva udalost. Oznaceni
integrace jako ,,procesu* tak neni obvyklou frazi, ktera je k popisu EU pouzi-
vana, ale védomé uchopeni. Na proménlivosti a nestalosti je zaloZen jak vyklad
hlavnich bodu a slozek integra¢niho procesu, tak pfistup k zakiim. Vystupem
prace s ucebnici by nemélo byt memorovani faktti a udalosti, ale diskuse a tivaha
nad minulym, souasnym a budoucim stavem integra¢niho procesu.

Proménlivost a neukonéenost vyvoje je nejvice patrna na prvnim oddile uceb-
nice, ktery je vénovan historii integracniho procesu. Prestoze nelze tvrdit, ze by
plany na existenci dnesni EU existovaly jiz v davné minulosti, myS$lenkové zdro-
je pro ideu spoluprace narodt — jako hlavni pojistky stability a miru v Evrop¢ —
v davné historii vypozorovat mizeme. Zvlasté v prvni poloving 20. stoleti se
tyto napady a predstavy tiibily a ziskavaly konkrétni obrysy. Dopady druhé své-
tové valky pak byly poslednim impulsem, ktery evropské staty k uzsi spolupraci
»popohnal®.

Na paméti je ale potfeba mit, Ze tato spoluprace se odehravala a odehrava
v podobé¢ rtiznych organizaci a v rozlicné intenzité. Kromé& Evropskych spole-
¢enstvi jako hlavniho prostoru evropské integrace existovalo od 60. let minulého
stoleti také Evropské sdruzeni volného obchodu. Piestoze ES/EU postupné zis-
kala pozici kli¢ového télesa, definitivni podobu evropska integrace nema. Staci
vzpomenout Plan D, ktery Evropsk4 komise vyhlasila v roce 2005. Jeho obsa-
hem je kromé jiného vetejna debata o demokracii v EU, o tzv. demokratickém
deficitu evropskych instituci. Tedy o budouci podob¢ evropské integrace.

Dynamika a vyvoj jsou patrny také na druhé ¢asti u¢ebnice, ktera je vénova-
na institucim EU a rozhodovacim procesiim. Rozpor a napéti mezi nadnarodnim
a mezivladnim pojetim integrace, vytvorivsi se v pribéhu jeji historie, je jejim
uréitym motorem. Svateni instituci, jejich boj o ,,misto na slunci integrace v né-
kterych etapach formoval. Na vykladu o evropskych institucich je patrné, Ze kaz-
da z nich plni ve slozitém systému EU své funkce a haji zajmy odlisnych ucast-
nikll integra¢niho procesu. Riizné instituce navic v nékterych etapach prevladaly
a prevladaji. Institucionalni systém tak nelze v zaddném piipadé pokladat za ukon-
¢eny a zakonzervovany.

Tieti ¢ast ucebnice je vénovana obsahu evropské integrace, tedy spolecnym
politikam a dal$im aktivitdm Spolecenstvi. Pfi zkoumani obsahu integrace je po-
sun a vyvoj mozna nejzietelnéjsi. Z pivodné velmi tzce zaméteného Evropské-
ho spolecenstvi uhli a oceli se béhem jednoho desetileti stal prostor, ktery nabizel
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spolupraci ve vSech castech hospodarského Zivota. V dalsich desetiletich se k eko-
nomické integraci pfipojila spoluprace politickd, takze dnes jsou Clenské staty
provazany siti kontaktd téméf ve vSem. Pocinaje primyslem a konce spolupraci
pfi vzdélavani ¢i vytvareni zahrani¢ni politiky.

Z Evropy — v roce 1950 rozdélené hranicemi na desitky narodnich statt, pfis-
né a zarlive stfezici sva Sediva a zpustld uzemi — se tak stal pestry a barevny pro-
stor. V prvé fadé nabizi obrovské moznosti. Za par let budou také cesti obcané
moci libovolné studovat, pracovat ¢i zit kdekoliv v Evrop€. Vzdélavaci progra-
my, o kterych pojednava posledni ¢ast ucebnice, jsou jen piedzvésti toho, co
za nékolik malo let bude naprosto bézné a normalni: ve stfedni Skole naptiklad
v Ostravé bude nékolik pfedmétd vyucovano v cizim jazyce, ve tiid¢ bude tie-
tina studentll jiné nez ¢eské narodnosti a minimaln¢ jedno pololeti stravi kazdy
student na ,,navstéve™ tteba ve Francii. Bude-li se mu tam libit, bez problému ve
Francii vystuduje univerzitu a najde si tam tfeba praci. Po ¢ase se mozna vrati do
Ostravy, nebo se prestéhuje do Spanélska.

Tento barevny a bohaty prostor se bude neustale ménit a vyvijet. Jeho malifi
a architekti budete vy vSichni, ktefi jste tuto ucebnici pouzivali. Evropska inte-
grace je totiz nekonecny obraz, na kterém barvy nikdy neusychaji. Pohyblivost
a proménlivost je zakladem evropské integrace, je tedy duleZitym motivem k de-
baté a premysleni. Evropska integrace je proces, ktery se vSech bezprostfedné
tyka a je dilezitou soucasti vefejného Zivota.

Zavérecné otazky a zamysleni: naméty na eseje ¢i dlouhodobéjsi aktivitu

m Které obdobi evropské integrace povazujete za nejdulezitéjsi a nejzajima-
v¢j§i? Napiste o ném uvahu.

m Zpracujte medailon vybrané osobnosti evropské integrace. Pokuste se
v textu postihnout ptinos zvolené osoby pro evropskou spolupraci.

m Napiste tivahu na téma ,,Evropska unie ve 21. stoleti“. Pokuste se zodpo-
veédet na otazku, jak se EU zméni ¢i jak by se méla zménit.

m NapiSte tivahu na téma potiebnosti tzv. Evropské tstavy. Potfebuje EU
ustavu po vzoru narodnich stati?

m Piipravte besedu s europoslancem ¢i jinou osobnosti z vaseho regionu,
ktera ma zkuSenost s praci v evropskych institucich.

m Piipravte ve vasi Skole Den EU pro studenty nizsich ro¢nikt vasi skoly.

m Pfipravte navrh projektu spoluprace vasi skoly s vybranou skolou v ciziné.
Jaky by mé¢l mit projekt obsah? Co muize vase $kola nabidnout a na co by
se ve spolupraci chtéla zamé&fit?

m Vydava vase skola ¢asopis? Pokud ano, piipravte pro n¢j serial o evropské
integraci.

m Spolupracuje vase mésto ¢i obec s n¢kterym sidlem v EU? Pfipravte o této
spolupraci besedu se starostou, mistostarostou ¢i zastupitelem.
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6. EVROPSKA UNIE VE FAKTECH

Pocet ¢lenskych stata: 27

Ufedni jazyky: angli¢tina, bulhar$tina, ¢eStina, danstina, estonstina, finstina,
francouzstina, irStina, italStina, litevstina, lotyStina, mad’arStina, maltstina,
némcina, nizozemstina, pol§tina, portugal§tina, rumunstina, fectina,
slovenstina, slovinstina, Spanélstina, Svédstina

Rozloha: 4325303 km?

Obyvatelstvo: 487 miliont, 113 obyvatel/km?, téeti nejhustsi zalidnéni na svété
Hlavni sidlo: Brusel

Symboly EU:

Vlajka EU

Dne 25. 10. 1955 navrhlo podobu emblému Parla-
mentni shromazdéni Rady Evropy. Navrh byl pfijat
9. 12. 1955 Vyborem ministri Rady Evropy. V této
dob¢ nebyla jesté vlajka spojovana s Evropskymi
spoleCenstvimi. Az o téméf tficet let pozdé&ji — v roce
1983 — navrhl Evropsky parlament pouzivat emblém jako symbol Evropskych
spole¢enstvi. Rada Evropy souhlasila, a tak se od roku 1986 zacala vlajka po-
uzivat jako symbol Evropskych spolecenstvi a pozdéji Evropské unie.

Pocet hvézd tvorici kruh je stanoven na 12. Pocet 12 hvézd ma symbolizovat
dokonalost, tiplnost a jednotu. Obdobné jako: 12 apostolt, 12 ukold pro Herkula,
12 mésicti v roce. ..

Podari se vam vymyslet jesté jinou analogii s poctem 12?

Hymna EU et 0 <

Obdobné (jako tomu bylo u vlajky) i hymna byla pfijata | A
nejprve Radou Evropy. V roce 1972 si Rada Evropy zvoli- |,
la melodii Beethovenovy ,,Ody na radost“. Oficialni hym- [ it

nou Evropskych spoleCenstvi (pozdé€ji Evropské unie) se | ...,
hymna stala az v roce 1985, kdy ji piijali pfedsedové vlad [,- RIS ULABLI UL U™
¢lenskych stati ES. Hymna je beze slov. r T —

Dokazali byste navrhnout ceskou verzi textu hymny?
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Mimo vlajku a hymnu ptinesl navrh tzv. Ustavni smlouvy i dalsi symboly:

9 MAY
EUROPE PAY

Den Evropy (Schumantv den)

Na pocest zvefejnéni tzv. Schumanova planu (9. 5. 1950),
ktery je povazovan za impuls k sjednocovacimu procesu,
je stanoven Den Evropy na 9. kvétna.

Moyslite si, Ze by mel byt 9. kvéten statnim svatkem?

Heslo: Jednotna v rozmanitosti

Heslo ma vystihovat princip souziti ¢lenskych stati EU.
Specifika ¢lenskych statti maji byt zachovana a maji pfi-
spét k jednotnému celku.

Vite, jak zni anglicka verze hesla?

Ména EU: Euro

Euro plati od roku 1999 (pouze pro bezhotovostni styk). Od roku 2002 bylo
zavedeno i pro hotovostni platebni styk. Timto doslo k nahrazeni dfive platnych
meén pouzivanych ve statech tzv. eurozony.

Vite, jaky je stavajici kurz € k $?

ey i . { Eurozona
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Clenské staty:

Oficialni nazev: Belgické kralovstvi

Hlavni mésto: Brusel

Rozloha: 30545 km?

Pocet obyvatel: 10355844 (k 1. ¢ervenci 2003)
Oficialni jazyk: nizozemstina, francouzstina a némcina
Statni zfizeni: kralovstvi

Hlavni nabozenstvi: 3/4 katolicka vira

Cas: SEC 0

Me¢na: Euro (EUR)

Oficialni nazev: Bulharska republika

Hlavni mésto: Sofia

Rozloha: 110912 km?

Pocet obyvatel: 7726 000 (2005)

Oficialni jazyk: bulharStina

Statni ziizeni: republika

Hlavni nabozenstvi: 83 % obyvatel se hlasi k pravoslavi
Cas: SEC +1

Me¢na: bulharské levo

Oficialni nazev: Ceska republika
Hlavni mésto: Praha

Rozloha: 78 866 km?

Pocet obyvatel: 10246178 (r. 2004)
Oficialni jazyk: Cestina

Statni ziizeni: republika

Hlavni naboZenstvi: fimskokatolické, cirkev ¢eskoslovenska husitska
Cas: SEC 0

Mg¢na: koruna Ceska (CZK)

f 1 =

Oficialni nazev: Danské kralovstvi
Hlavni mésto: Kodan

Rozloha: 43 094 km?

Pocet obyvatel: 5502790
Oficialni jazyk: danstina, na autonomnich izemich téz faerStina a gronstina
Statni zfizeni: monarchie

Hlavni nabozenstvi: luteranska Danska lidova cirkev (84 %)

Cas: SEC0

Me¢na: danska koruna (DKK)
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Oficialni nazev: Estonska republika
Hlavni mésto: Tallinn

Rozloha: 45227 km?

Pocet obyvatel: 1341664

Oficialni jazyk: estonstina

Statni ziizeni: republika

Hlavni nabozenstvi: luterani, pravoslavni
Cas: SEC +1

Me¢na: estonska koruna (EEK)

Oficialni nazev: Finska republika
Hlavni mésto: Helsinki

Rozloha: 338 145 km?

Pocet obyvatel: 5214512
Oficidlni jazyk: finstina, Svédstina
Statni ziizeni: republika

Hlavni nabozenstvi: luterani 89 %, pravoslavni 1%, bez vyznani 9 %
Cas: SEC +1

Me¢na: Euro (EUR)

-
" -

Oficialni nazev: Francouzska republika

Hlavni mésto: Paftiz

Rozloha: 551602 km?

Pocet obyvatel: 61,4 mil.

Oficialni jazyk: francouzstina

Statni ziizeni: republika

Hlavni nadbozenstvi: pfevazuje nabozenstvi katolické, silné zastoupeno
je vsak rovnéz nabozenstvi muslimské a dale protestantské a zZidovské

Cas: SEC 0

Me¢na: Euro (EUR)

-

Oficialni nazev: Irsko

Hlavni mésto: Dublin

Rozloha: 70282 km?

Pocet obyvatel: 3969558
Oficidlni jazyk: irStina a anglictina
Statni zfizeni: republika

Hlavni ndbozenstvi: fimskokatolické 92 %, protestantské 3 %, ostatni 5 %
Cas: SEC -1

Me¢na: Euro (EUR)

H
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Oficialni nazev: Italska republika

Hlavni mésto: Rim

Rozloha: 301338 km?

Pocet obyvatel: 58057477 (r. 2004)

Oficialni jazyk: italstina, v oblastech se zvlastni autonomii
rovnéz: némcina, slovinstina, francouzstina

Statni zfizeni: republika

Hlavni ndbozenstvi: 97 % obyvatelstva deklaruje katolické vyznani, 1,5% se
hlasi k valdenské evangelické cirkvi, ostatni jsou muslimové a nedefinovani

Cas: SEC0

Me¢na: Euro (EUR)

Oficialni nazev: Kyperska republika

Hlavni mésto: Nikosie

Rozloha: 9251 km?

Pocet obyvatel: 775927

Oficialni jazyk: fectina a turectina

Statni ziizeni: republika

Hlavni naboZenstvi: Rekové se hlasi k fecké pravoslavné cirkvi, Turci k islamu;
na Kypru pisobi téZ maronitskd, arménska, katolicka a anglikanska cirkev

Cas: SEC +1

Me¢na: turecka libra (TRL)

\ Y
Lyt

Oficialni nazev: Litevska republika
Hlavni mésto: Vilnius

Rozloha: 65303 km?

Pocet obyvatel: 3,4 mil.

Oficidlni jazyk: litevstina

Statni zfizeni: republika

Hlavni nédbozenstvi: fimskokatolické (75 %), pravoslavné, evangelické
Cas: SEC +1

Me¢na: Litas (LTL)

Oficialni nazev: Loty$ska republika

Hlavni mésto: Riga

Rozloha: 64 635 km?

Pocet obyvatel: 2,317 mil.

Oficidlni jazyk: lotystina

Statni zfizeni: republika

Hlavni ndbozenstvi: luteranské (37 %), katolické (33 %), pravoslavné (17 %)
Cas: SEC +1

M¢na: Lat (LVL)
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Oficialni nazev: Lucemburské velkovévodstvi
Hlavni mésto: Lucemburk (Luxembourg)
Rozloha: 2 586 km?
Pocet obyvatel: 462 690
Oficialni jazyk: lucemburstina; administrativnimi jazyky
jsou francouzstina, némcina a lucemburstina.
Statni zfizeni: velkovévodstvi
Hlavni ndbozenstvi: katolické, malé komunity protestantské a zidovské
Cas: SEC 0
Me¢na: Euro (EUR)

Oficialni nazev: Mad'arska republika

Hlavni mésto: Budapest’

Rozloha: 93030 km?

Pocet obyvatel: 10117 tis.

Oficidlni jazyk: mad’arStina

Statni zfizeni: republika

Hlavni nabozenstvi: fimskokatolické (67,5 %), kalvinisté (20,0 %),
luterani (5,0 %), ateisté (7,5 %)

Cas: SEC0

Mg¢éna: Forint (HUF)

Oficialni ndzev: Maltska republika =
Hlavni mésto: Valleta L
Rozloha: 316 km?

Pocet obyvatel: 396851

Oficialni jazyk: maltstina, angli¢tina
Statni ziizeni: republika

Hlavni nabozenstvi: katolici (91 %)
Cas: SEC0

M¢na: maltska lira (MTL)

Oficialni nazev: Spolkova republika Némecko

Hlavni mésto: Berlin

Rozloha: 357021 km?

Pocet obyvatel: 82424609

Oficialni jazyk: ném¢ina, lokalné danstina a luzicka srbstina
Statni ziizeni: republika

Hlavni nabozenstvi: katolici, evangelici, islam, zidé

Cas: SEC 0

Me¢na: Euro (EUR)
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Oficialni nazev: Nizozemské kralovstvi

Hlavni mésto: Amsterdam

Rozloha: 41527 km?

Pocet obyvatel: 16318199

Oficialni jazyk: nizozemstina

Statni zfizeni: kralovstvi

Hlavni nabozenstvi: fimskokatolicka cirkev (32 %), NL reformovana cirkev (14 %),
ostatni reformované cirkve (7 %), ostatni cirkve (7 %), bez vyznani (40 %)

Cas: SEC 0

Me¢na: Euro (EUR)

Oficialni nazev: Polska republika

Hlavni mésto: Warszawa

Rozloha: 312 683 km?

Pocet obyvatel: 38680000

Oficidlni jazyk: polstina

Statni zfizeni: republika

Hlavni nédbozenstvi: fimskokatolické (95 %), pravoslavni (1,4 %), fecti katolici
(0,3%)

Cas: SEC0

Me¢na: Zloty (PLN)

Oficialni nazev: Portugalska republika

Hlavni mésto: Lisabon

Rozloha: 92082 km?

Pocet obyvatel: 10524 145

Oficidlni jazyk: portugalstina

Statni ziizeni: republika

Hlavni nabozenstvi: katolici (97 %, z toho praktikujicich asi 50 %), bez vyznani
(2%), zbytek protestanti riznych denominaci, muslimové, hinduisté

Cas: SEC +1

Me¢na: Euro (EUR)

Oficialni nazev: Rakouska republika

Hlavni mésto: Wien

Rozloha: 83 858 km?

Pocet obyvatel: 8,1 mil. (r. 2001)

Oficialni jazyk: némcina

Statni zfizeni: republika

Hlavni nadbozenstvi: katolici (78 %), protestanti (5 %)
Cas: SEC 0

Me¢na: Euro (EUR)
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Oficialni ndzev: Rumunsko

Hlavni mésto: Bukurest’

Rozloha: 238391 km?

Pocet obyvatel: 22303 552 (2006)

Oficialni jazyk: rumunstina

Statni ziizeni: republika

Hlavni nabozenstvi: ptiblizn€ 87 % obyvatel se hlasi k rumunské ortodoxni cirk-
vi, kterou lze oznacit za pravoslavnou, ostatni jsou fimsti katolici, muslimové
¢i Feéti katolici

Cas: SEC +1

Ména: lei

Oficialni nazev: Recka republika

Hlavni mésto: Athény

Rozloha: 131957 km?

Pocet obyvatel: 10647529

Oficidlni jazyk: fectina

Statni ziizeni: republika

Hlavni nabozenstvi: fecka ortodoxni cirkev (97,5 %), muslimové (1,7 %),
ostatni (0,8 %)

Cas: SEC +1

Me¢na: Euro (EUR)

Oficialni nazev: Slovenska republika

Hlavni mésto: Bratislava

Rozloha: 49035 km? E

Pocet obyvatel: 5423 567 (r. 2004)

Oficidlni jazyk: slovenstina

Statni zfizeni: republika

Hlavni nabozenstvi: fimskokatolicka cirkev (84,1 %), evangelicka cirkev (68,9 %),
augsburské vyznani (6,9 %), feckokatolicka cirkev (4,1 %), reformovana kres-
tanska cirkev (2 %)

Cas: SEC 0

Me¢na: slovenska koruna (SKK)

Oficialni nazev: Slovinska republika

Hlavni mésto: Ljubljana

Rozloha: 20256 km?

Pocet obyvatel: 2011473 (r. 2004)

Oficidlni jazyk: slovinStina, v pohrani¢nich oblastech s mad’arskou a italskou
mensinou je za Gfedni jazyk uznavana italStina
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Statni zfizeni: republika

Hlavni nadbozenstvi: fimskokatolické
Cas: SEC 0

Me¢na: slovinsky tolar (SIT)

Oficialni ndzev: Spanélské kralovstvi
Hlavni mésto: Madrid %g_%
Rozloha: 504782 km? =
Pocet obyvatel: 42,717 mil.
Oficialni jazyk: $panélstina, regionalné: katalanstina, baskictina,
galicijstina a dalsi jazyky
Statni ztizeni: kralovstvi
Hlavni nabozenstvi: katolici (96,6 %), bez vyznani (2,9 %), protestanti (0,1 %)
Cas: SEC0
Me¢na: Euro (EUR)

Oficialni nazev: Svédské kralovstvi

Hlavni mésto: Stockholm

Rozloha: 410934 (pevnina) + 39030 (jezera) km?

Pocet obyvatel: 8986400 (1. 2004)

Oficialni jazyk: Svédstina

Statni zfizeni: kralovstvi

Hlavni ndbozenstvi: luteranské 87 %, fimskokatolické 4 %, islam 7 %
Cas: SEC 0

Meéna: §védska koruna

Oficialni nazev: Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Hlavni mésto: Londyn

Rozloha: 244 820 km’ N

Pocet obyvatel: 60270708 (r. 2004)

Oficialni jazyk: anglictina ; I I g

Statni zfizeni: kralovstvi

Hlavni nabozenstvi: anglikanské (27 mil.), fimskokatolické (9 mil.),
muslimové (1 mil.), presbyterianské (800 tis.), metodistické (760 tis.),
siitské (400 tis.), hinduistické (350 tis.), zidovské (300 tis.)

Cas: Cas k SEC: -1

Mg¢na: britska libra (GBP)

(Zdroj: Ministerstvo zahranicnich véci CR)



\ 148 EVROPSKA UNIE PRO STREDNI{ SKOLY

RozsSirovani:

1950: Némecko, Francie, Italie, Belgie, Nizozemi, Lucembursko
(celkem 6 stat1)

1973: + Velka Britanie, Irsko, Dansko (celkem 9 statit)

1981: + Recko

1986: + Spanélsko, Portugalsko (celkem 12 statir)

1990: + NDR (30. 10. 1990 doslo ke sjednoceni Némecka)

1995: + Rakousko, Svédsko, Finsko (celkem 15 stétil)

2004: + Ceska republika, Slovensko, Polsko, Litva, LotySsko, Estonsko,
Madarsko, Slovinsko, Malta, Kypr (celkem 25 stati)

2007: + Rumunsko, Bulharsko (celkem 27 statt)

1950 1973 1981

1986 1990 1995

2004 2007
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Kviz o Evropskeé unii

1.

Jaka je hymna Evropské unie?
a) Rumunsky hit Dragostea din tei
b) Beethovenova Oda na radost
c) We Are the Champions

. Jednim z prvnich integraénich kroku bylo vytvoieni Evropského
hospodaiského spolecenstvi. Smlouva o EHS byla podepsana v roce:

a) 1954 v Strasburku
b) 1957 v Rimé&
c) 1957 v Bruselu

. V Ceské republice probéhlo v roce 2003 referendum o vstupu do EU.

Jaky byl vysledek?

a) ucast 52,15% — pro 92,46 %
b) ucast 55,2% — pro 77,33 %
c) Ucast 45,62 % — pro 83,76 %

. Jeden ze vzdélavacich programi EU se jmenuje po jednom

vyznamném Cechovi. Ktery?
a) Sokrates

b) Masaryk

c) Comenius

. Lze se na zakladé institutu evropského ob¢anstvi icastnit voleb

v jiné ¢lenské zemi?

a) ano, beze v&eho (vstupem do EU ziskali Cesi pravo volit i byt volen
kdekoliv v EU)

b) ano, ob&an ma pravo volit a byt volen i v jiném ¢lenském staté,
a to do obecni samospravy a do Evropského parlamentu

C) ne, je to nemozné (volit Ize pouze a jen v domovské zemi, jiz jsem
ob&anem)

. Ktery ze statua EU je nejvétsi podle rozlohy?

a) Spanélsko
b) Némecko
¢) Francie

. Které staty jsou od 1. 5. 2004 ¢leny EU?

a) Slovensko, Slovinsko, Bulharsko
b) Malta, Kypr, Slovinsko
c) Slovinsko, Chorvatsko, Ceska republika
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10.

1.

12.

13.

14.

. V navrhu tzv. Evropské ustavy se méla objevit zminka o kiest'anskych

hodnotach, na kterych je EU zalozena a které vyznava. Ktera zemé chtéla
toto prosadit nejvice?

a) Ceska republika

b) Spanélsko

c) Polsko

. Kolik kifesel — mandatid mél Evropsky parlament v roce 2005?

a) 626
b) 732
c) 814

Organem EU, ktery je volen pfimo obéany Unie, je:
a) Evropska komise a Evropsky parlament

b) Evropska komise, Evropsky parlament a Ugetni dvar
c) pouze Evropsky parlament

Kdy podala CR zadost o vstup do EU?
a) v roce 1994
b) v roce 1996
c) vroce 1998

Jaky nazev nesl organ, ktery byl predchiidcem Evropské komise?
a) Vysoky ufad ESUO

b) Nejvyssi evropsky ufad EURATOM

c) Vysoky evropsky ufad EHS

Kdo z ¢eskych politikli se obvykle G¢astni summiti Evropské rady?
a) predseda Senatu

b) pfedseda vlady

c) prezident

Evropska ména euro (EUR) plati i v ne¢lenské zemi. Ve které?
a) Cerna Hora

b) Turecko

c¢) Norsko
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